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Javno posvetovanje o zeleni knjigi o vzporednem 
ali senčnem bančništvu
Evropska komisija je objavila zeleno knjigo, v kateri pojasnjuje sedanjo ureditev in predpise za dejavnosti vzporednega bančnega sistema v EU in katere ukrepe bi morali po njeni oceni za regulacijo teh dejavnosti sprejeti v prihodnosti. Poleg različnih skladov Evropska komisija med organizacije vzporednega bančnega sistema uvršča med drugim tudi zavarovalnice in pozavarovalnice, ki izdajajo kreditne proizvode ali jamčijo zanje. Komisija je o zeleni knjigi odprla javno posvetovanje. Predloge in mnenja o njej bo zbirala do 1. junija. Komisija jih namerava uporabiti, ko bo odločala o nadaljnjih ukrepih. V Bruslju bo 27. aprila konferenca o vzporednem bančnem sistemu.
Evropska unija je na podlagi izkušenj iz sedanje krize začela izvajati zakonodajne reforme v finančnem sektorju na splošno, zlasti pa v bančnem sektorju. Sestavni del teh reform je tudi področje kreditne dejavnosti zunaj bank oziroma vzporedni ali senčni bančni sistem, ki doslej ni bil prednostni cilj bonitetne ureditve in nadzora. Vzporedni bančni sistem je opredeljen kot sistem kreditnega posredovanja, ki vključuje subjekte in dejavnosti zunaj klasičnega bančnega sistema. V finančnem sistemu vzporedni bančni sistem opravlja nekatere pomembne funkcije, saj na primer ustvarja dodatne vire financiranja in investitorjem zagotavlja alternativo bančnim depozitom, pojasnjujejo na Evropski komisiji. 
A vzporedno bančništvo lahko pomeni tudi potencialno tveganje za dolgoročno finančno stabilnost, saj se v finančnem sektorju kopičijo neznani viri tveganja, pri čemer lahko nastane učinek prelivanja z vzporednega bančnega sistema v klasični bančni sektor. Za zagotovitev celovitega nadzora vzporednega bančnega sistema in primernega zakonodajnega okvira Evropska komisija proučuje, katere nadaljnje ukrepe bi bilo treba sprejeti zlasti na naslednjih ključnih področjih: bančništvo, upravljanje sredstev, posojanje vrednostnih papirjev in posli začasne prodaje, listinjenje ter drugi subjekti vzporednega bančnega sistema.
Organizacije in dejavnosti vzporednega bančnega sistema so po razlagi Evropske komisije med drugim skladi denarnega trga in druge vrste investicijskih skladov ali proizvodov z značilnostmi depozita; investicijski skladi, ki zagotavljajo kredite ali temeljijo na finančnem vzvodu, vključno z indeksnimi investicijskimi skladi (ETF) in skladi tveganega kapitala, finančne družbe in subjekti listinjenja, ki zagotavljajo kredite ali kreditna jamstva ali se ukvarjajo s spremembo likvidnosti in/ali zapadlosti, pri čemer zanje ne velja zakonska ureditev za banke; zavarovalnice ali pozavarovalnice, ki izdajajo kreditne proizvode ali jamčijo zanje; listinjenje in izposoja vrednostnih papirjev ter transakcije v okviru poslov začasne prodaje.

Evropska komisija od zainteresirane javnosti v okviru javnega posvetovanja med drugim pričakuje odgovore na vprašanje, ali je definicija vzporednega bančništva ustrezna, ali bi kazalo seznam dopolniti z dodatnimi organizacijami in dejavnostmi. Komisijo zanima, ali se strinjajo, da ima lahko vzporedno bančništvo tudi pozitivne učinke na finančni sistem, so poleg tistih, ki jih navaja v zeleni knjigi, še kakšne koristi, ki bi jih bilo treba v prihodnje izpostaviti in promovirati. Sodelujoči bodo lahko odgovorili tudi na vprašanje, ali se strinjajo s kanali, prek katerih vzporedno bančništvo predstavlja tveganje.
Ali se strinjajo, da je treba vzporedno bančništvo bolje regulirati in nadzirati, je prvo vprašanje v sklopu o nadzoru in regulaciji tega področja. Komisijo zanima, ali so splošna načela za nadzor in regulacijo vzporednega bančništva ustrezna, zanima jo mnenje o ukrepih, ki jih je za to področje že sprejela. Odgovore sprejema po elektronski pošti na naslov markt-consultation-shadow-banking@ec.europa.eu, ki je tudi naveden v zeleni knjigi.

Vrednost vzporednega bančništva na globalni ravni je leta 2010 bila 46.000 milijard evrov, kar je več kot en krat več kot leta 2002, ko je znašala 21.000 milijard evrov. Sedanji obseg vzporednega bančništva dosega 25 do 30 odstotkov finančnega sektorja in ustreza polovici premoženja bank. 

Koristne informacije:
· Zelena knjiga o vzporednem bančništvu:


http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/shadow/green-paper_en.pdf
· Program konference o vzporednem bančništvu, ki bo 27. aprila, in spletna stran za registracijo:


http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/shadow/programme_en.pdf

http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=shadowbanking&lang=en
· Spletna stran o vzporednem bančništvu:


http://ec.europa.eu/internal_market/bank/shadow_banking/index_en.htm
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