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Slovensko gospodarsko in raziskovalno združenje, Bruselj

Občasna informacija članom 66 -2013

10. oktober 2013
Stališča Slovenije o posameznih zakonskih in drugih predlogih, ki so v postopku obravnave na Svetu EU 
V Bruslju je v postopku sprejemanja več pomembnih zakonodajnih predlogov. Pripravili smo pregled stališč Slovenije o posameznih zadevah oziroma dosjejih. 
KOHEZIJSKA POLITIKA

Kohezijski zakonodajni paket
V zakonodajnem paketu na področju kohezijske politike so predlogi za Evropski kohezijski sklad, Evropski sklad za regionalni razvoj in Evropski socialni sklad. Zakonodajni predlogi, ki so v postopku sprejemanja, so uredba o splošnih pravilih za omenjene sklade, uredba o Evropskem socialnem skladu, uredba o Evropskem teritorialnem sodelovanju, vključno s skupnimi pravili, ki bodo urejala upravljanje kohezijske politike ter skladov za razvoj podeželja ter za ribištvo in pomorstvo.

V teh predlogih ni predvidena bistvena sprememba strukture kohezijske politike naj se ne bi bistveno spremila. Novost pa je, da naj bi z različnimi oblikami pogojevanj dosegli, da bi s kohezijsko politiko dosegli izvajanje ciljev strategije Evropa 2020. Evropska komisija predlaga vzpostavitev Skupnega strateškega okvira in partnerskega sporazuma med Komisijo in vsako posamezno državo članico, s čimer želi doseči večjo usklajenost pri koriščenju evropskih sredstev, ki so na voljo v okviru kohezijske politike, v Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeželja in skladih za ribištvo in pomorstvo. Hkrati namerava tako doseči tudi tesnejšo povezavo med koriščenjem evropskih sredstev in izvajanjem nacionalnih reformnih programov in programov stabilnosti in rasti ter s tem večjo osredotočenost na doseganje ciljev strategije Evropa 2020.

Ključni vprašanji v pogajanjih z Evropskim parlamentom sta makroekonomsko pogojevanje (kaznovanje z zamrznitvijo kohezijskih sredstev zaradi neizpolnjevanja zavez za zmanjšanje javnofinančnega primanjkljaja in odpravo makroekonomskih neravnovesij) in v manjši meri pobuda za zaposlovanje mladih. Makroekonomskemu pogojevanju nasploh nasprotuje Evropski parlament. 
Stališča Slovenije
Slovenija v pogajanjih opozarja na dvojno sankcioniranje – to je potencialna možnost, da bi bila lahko država članica za neizpolnjevanje obvez postopka presežnega proračunskega primanjkljaja in postopka makroekonomskih neravnovesij kaznovana tako s finančnimi kaznimi iz zakonodaje na področju ekonomskega upravljanja (six pack, two pack) kot z zamrznitvijo kohezijskih sredstev v okviru postopka makroekonomskega pogojevanja. Slovenija je zato predlagala člen, da naj Evropska komisija, ko odloča o zamrznitvi kohezijskih sredstev, upošteva tudi višino sankcij, ki jih lahko država dobi v okviru six-packa, z namenom da se zagotovi enaka obravnava članic EU, ki imajo evro, s tistimi, ki nimajo evra. Temu predlogu močno nasprotuje Evropska komisija.
Pri pobudi za zaposlovanje mladih je glavno odprto vprašanje stopnja brezposelnosti mladih, ki je kot prag pogoj za to, da je država članica oziroma regija upravičena do sredstev na podlagi te pobude. Evropska komisija in države članice vztrajajo pri pragu 25 odstotkov, Evropski parlament pa zahteva znižanje tega praga na 20 odstotkov brezposelnih mladih. Slovenija si je ta sredstva že zagotovila. Po njenem mnenju bi lahko bil kompromis pogoj, pod katerim si je sama zagotovila ta sredstva - da prag ostane 25 odstotkov, vendar so do sredstev upravičene tudi tiste regije, ki presegajo prag 20 odstotkov, če se nahajajo v državah, ki so imele v letu 2012 rast stopnje brezposelnosti višjo kot 30 odstotkov.

Koristne informacije:

· Spletna stran o kohezijski politiki za obdobje od leta 2014 – 2020:

http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm
EKONOMSKE IN FINANČNE ZADEVE

Predlog za izboljšanje financiranja majhnih in srednjih podjetij
Evropska komisija in Evropska investicijska banka (EIB) sta predstavili predlog s tremi možnostmi za izboljšanje financiranja majhnih in srednjih podjetij, ki naj bi zagotovile zagotovitev dodatnih sredstev prek finančnega vzvoda. Prva opcija s skupnim garancijskim instrumentom ne vključuje sodelovanja kapitalskih trgov. Za drugi dve pa je potrebno zagotoviti interes trgov kapitala. Predlagane možnosti se ne izključujejo in predvideno je, da bi bila uporaba instrumentov opcijska.

Stališča Slovenije
Slovenija meni, da je pri vseh treh opcijah ključen celovit pristop in združevanje sredstev. Slovenija načeloma podpira večje prevzemanje tveganj EIB in delitev tveganj med EIB in EU proračunom, pri čemer pa je potrebno prikazati, kakšen bo vpliv na kapital in poslovanje EIB in tudi proračun EU. Predlagani instrumenti naj bodo znotraj obstoječega operativnega programa EIB.

Koristne informacije:

· Spletna stran s poročilom Evropske komisije in EIB:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/documents/index_en.htm 

PODROČJE DAVKOV
Predlog direktive o administrativnem sodelovanju

Evropska komisija s predlogom za prenovo direktive o administrativnem sodelovanju predlaga, da bi morali dividende, kapitalske dobičke, vse druge oblike finančnih prihodkov in stanje sredstev na računih dodati na seznam prihodkov, ki so predmet samodejne izmenjave informacij znotraj EU. Predlaga, da bi si države članice med seboj izmenjavale toliko podatkov, kolikor so se jih zavezale izmenjati z ZDA na podlagi zakona o davčni skladnosti računov v tujini. 
Stališča Slovenije

Slovenija predlog podpira, ker meni, da je avtomatična izmenjava podatkov pomembno orodje v boju priti davčnim utajam.
Koristne informacije:

· Predlog spremembe direktive:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/mutual_assistance/direct_tax_directive/com_2013_348_sl.pdf 

Predlog direktive o obdavčenju prihrankov

Evropska komisija je objavila predlog direktive o obdavčenju prihrankov (tako imenovana obrestna direktiva). Njen namen je zagotoviti učinkovito obdavčevanje dohodka od obresti, ki jih zavezanec, ki je rezident druge države članice, dobi v eni od drugih članic EU. Z direktivo so vsebinsko povezana pogajanja s Švico, Liechtensteinom, Monakom, Andoro in San Marinom o sklenitvi sporazumov proti utajam davkov. 
Stališča Slovenije

Slovenija podpira sprejem direktive in tudi čimprejšnje sklenitve sporazumov s Švico, Liechtensteinom, Monakom, Andoro in San Marinom. Dosje je v obravnavi že nekaj let zaradi blokade nekaterih držav članic.
Koristne informacije:

· Spletna stran o obdavčitvi prihrankov:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/personal_tax/savings_tax/index_en.htm
Davek na finančne transakcije
Predlog direktive o davku na finančne transakcije je v obravnavi v Svetu EU, zlasti na ravni Delovne skupine za obdavčenje in neformalne skupine držav članic, ki so predlagale okrepljeno sodelovanje. Med njimi je tudi Slovenija. V razpravah o tem predlogu lahko sodeluje vseh 27 držav članic, čeprav se je za to, da ga bodo uvedle v okviru okrepljenega sodelovanja, odločilo le 11 članic. Glasovale pa bodo lahko le države članice, vključene v okrepljeno sodelovanje, njihova odločitev pa mora biti soglasna, preden bo direktivo mogoče začeti izvajati. 

Stališča Slovenije

Slovenija podpira uvedbo davka na finančne transakcije s široko davčno osnovo ter nizko davčno stopnjo. V pogajanjih si prizadeva za oblikovanje takšnega sistema, ki bo čim manj administrativno obremenjujoč za davčne zavezance ter enostaven za pobiranje. 
Slovenija ima tudi preučitveni pridržek, kar pomeni, da mora nekatere posledice predloga v Sloveniji še preučiti, ker je predlog direktive še v relativno zgodnji fazi usklajevanja vsebine med državami članicami, ki sodelujejo v postopku okrepljenega sodelovanja. Preučitveni pridržek bo ohranjala, dokler vsebinske rešitve iz predloga direktive ne bodo usklajene med sodelujočimi državami članicami in dokler ne bodo na voljo vse relevantne informacije za dokončno preučitev vpliva uvedbe davka na finančne transakcije v Republiki Sloveniji.
Koristne informacije:

· Spletna stran o davku na finančne transakcije:

http://ec.europa.eu/news/economy/130214_sl.htm
Direktiva o obdavčenju energentov in električne energije
Evropska komisija v predlogu direktive za spremembo direktive o obdavčenju energentov in električne energije, ki ga je objavila aprila 2011, predlaga nova pravila za obdavčitev energentov. Pri določitvi minimalnih trošarin bi po njenem mnenju morali upoštevati emisije CO2 in energijsko vsebnost posamezne vrste energenta. Če bo ta predlog sprejet, se bodo minimalne trošarine na energente  povišale, za nekatere energente občutno (dizel, premog, zemeljski plin). Ker je treba rešiti še veliko vprašanj, tudi tehničnih, bo obravnava tega dosjeja predvidoma še dolga. Dvig trošarinskih stopenj je zelo problematičen za večino vzhodnoevropskih držav. 
Stališča Slovenije
Slovenija podpira predlog nove strukture določitve minimalnih trošarin za energente in električno energijo in ob tem podpira predlog, da se države članice same odločijo, ali bodo trošarino v nacionalni zakonodaji prikazale bodisi kot obe komponenti (dve vrednosti) ali kot vsoto obeh komponent (ena vrednost). Podpira tudi predlog, da direktiva pri obdavčitvi izpustov CO2 dopolnjuje shemo trgovanja z emisijskimi kuponi, pri čemer pa je potrebno preprečiti prekrivanja obeh inštrumentov. Nadaljnja razprava je potrebna glede učinkov na konkurenčnost posameznih panog gospodarstva in o vplivih na evropsko shemo trgovanja z emisijskimi kuponi.

Slovenija ne nasprotuje predlogu za zvišanje minimalnih trošarin, zagovarja pa manjše zvišanje minimalne trošarine za zemeljski plin, utekočinjeni naftni plin in biogoriva, saj so minimalne trošarine določene previsoko glede na njihovo okoljsko sprejemljivost (nizki izpusti CO2). Slovenija podpira tudi možnost, da države članice v razpravi predlagajo nove predloge oprostitev obdavčitve in se zavzema za oprostitev za zemeljski plin, utekočinjeni naftni plin za ogrevanje in biogoriva.

Določbe, da bi morale države članice obvezno zagotoviti ohranitev razmerja med nacionalnimi ravnmi obdavčenja za različne energente Slovenija ne podpira, saj ne omogoča dovolj fleksibilnosti pri določanju nacionalne politike obdavčitve energentov.

Koristne informacije:

· Spletna stran o direktivi o obdavčitvi energentov in električne energije:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/energy_products/legislation/
Predlog direktive o skupni konsolidirani davčni osnovi za podjetja
Predlog direktive za uvedbo skupnih pravil za določanje davčne osnove za družbe, ki so rezidenti EU, in za »podružnice« družb iz tretjih držav v EU predvideva pravila za določitev davčne osnove vsakega posameznega zavezanca, pravila za konsolidacijo (združevanje) davčne osnove, če gre za skupino več zavezancev, ter način za delitev konsolidirane osnove med družbami oziroma državami članicami EU. Sistem bi podjetja lahko uporabljala prostovoljno. Dosje se v Svetu obravnava že dolgo časa, saj veliko držav članic nasprotuje konsolidaciji, pripravljene pa so se pogovarjati o skupni davčni osnovi za podjetja.
Stališča Slovenije

Slovenija je zadržana do predloga direktive o skupni konsolidirani osnovi za davek od dohodkov pravnih oseb (CCCTB). Po njeni oceni je predlog zlasti za majhna gospodarstva zelo zahteven za implementacijo ter izvajanje. Slovenija meni, da predlog nima dovolj jasno dokazanih argumentov za brezpogojno podporo predlogu. Slovenija nasprotuje ideji konsolidacije podjetniških davkov (zaradi potencialnega negativnega vpliva na pobrane podjetniške davke v Sloveniji), bi pa lahko sprejela enotna pravila za določanje davčne osnove.

Koristne informacije:

· Spletna stran o enotni davčni osnovi:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax_base/
PODROČJE FINANČNIH STORITEV
Bančna unija
Zakonodajni sveženj za bančno unijo vključuje enotni nadzorni mehanizem, enotni okvir za sanacijo in reševanje bank, enotne jamstvene sheme za vloge v bankah in enotni mehanizem za reševanje bank. V okviru vzpostavitve bančne unije je najbližje sprejemu paket o enotnem nadzornem mehanizmu, ki ga mora potrditi še Evropski parlament. Predlog za vzpostavitev enotnega okvira za sanacijo in reševanje bank je v začetni fazi pogajanj med Svetom EU in Evropskim parlamentom, pogajanja o jamstvenih shemah za vloge se bodo lahko sedaj nadaljevala, saj so države članice v okviru Sveta EU sprejele splošni pristop glede predloga o enotnem okviru za sanacijo in reševanje bank, saj sta oba predloga vsebinsko povezana. Pogajanja o enotnem reševalnem mehanizmu so v začetni fazi. 
Stališča Slovenije

Slovenija ves čas podpira čim hitrejšo vzpostavitev bančne unije z vsemi elementi.
Koristne informacije:

· Spletna stran o evropski bančni uniji:

http://ec.europa.eu/internal_market/finances/banking-union/index_en.htm  

Predlog direktive za sanacijo in reševanje bank

O predlogu direktive za sanacijo in reševanje bank so države članice v okviru Sveta EU dosegle dogovor o splošnem pristopu. V postopku pogajanj so najbolj občutljiva vprašanja, ki so povezana s fleksibilnostjo pri uporabi enega od instrumentov za reševanje, to je bail-in (seznam določenih izjem in diskrecija za določitev drugih obveznosti), vprašanja glede pogojev, pod katerimi bo za reševanje banke prispeval sklad za reševanje, in glede iskanja možnih alternativnih virov za financiranje reševanja. V pogajanjih z Evropskim parlamentom je pričakovati, da bodo odprta tudi druga vprašanja (razmerje pristojnosti home/host organov za reševanje, višina sredstev sklada za reševanje, tehnični standardi v primerjavi s smernicami Evropske bančne agencije - EBA).

Stališča Slovenije
Slovenija si v postopku sprejemanja predloga direktive prizadeva za sprejem ureditve, ki bo slovenskemu nadzornemu in drugim pristojnim organom omogočala pogoje za primerno in učinkovito uporabo orodij za obnovo in reševanje bank in investicijskih družb, delujočih na območju Republike Slovenije, ter za ureditev, ki bo ustrezno varovala finančno stabilnost v Sloveniji.

Pri pogajanjih o instrumentih za reševanje (bail-in) se je zavzemala za izključitev zavarovanih vlog do 100 tisoč evrov, ostale pa se uporabijo za reševanje po načelu »pari passu« z dolžniškimi instrumenti. Slovenija je glede uveljavitve bail-in naklonjena originalnemu predlogu Komisije, ki je predvideval štiriletno prehodno obdobje po uveljavitvi direktive (z letom 2018).

Koristne informacije:

· Spletna stran o reševanju bank:

http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/
Predlog za spremembe direktive o sistemih zajamčenih vlog
Namen predlaganih sprememb direktive o sistemih zajamčenih vlog je jasneje in bolj enotno zagotoviti, da vlagatelji v primeru plačilne nesposobnosti banke s sedežem v EU iz sheme za jamstvo vlog prejmejo poplačilo svoje vloge do vrednosti 100 000 evrov. V predlogu je predvideno, da se bodo morale vse kreditne institucije vključiti v sistem zajamčenih vlog. Tako bodo lahko vsi vlagatelji uveljavljali odškodninske zahtevke zoper sisteme in to bo zagotovilo, da bodo morali biti vsi sistemi solidno financirani (obvezno ex-ante financiranje).

Za nekatere države članice je še vedno sporna ciljna raven ex-ante zbranih sredstev. Svet EU je kot kompromisni predlog predlagal 0,5 odstotka kritih vlog, Evropski parlament pa je predlagal zvišanje na 1,5 odstotka. 

Predlog direktive o sistemih zajamčenih vlog je vsebinsko povezan s predlogom direktive o sanaciji in reševanju bank prek dveh vprašanj. Prvo se nanaša na namen uporabe sredstev shem za jamstvo bančnih vlog, drugo pa na ciljne ravni sklada za reševanje. Obstajajo tudi nekatere druge povezave med tema dvema dosjejema – obseg depozitov, ki sodijo pod zajamčene vloge, vpliv na razpoložljiva sredstva za bail-in (instrumente, vključene v reševanje). Dodatno bi lahko razmišljali tudi o ustreznem razmerju med rokom za izplačilo zajamčenih vlog vlagateljem v primeru stečaja ter roku, v katerem bo jamstvena shema morala zagotoviti sredstva za reševanje kreditne institucije.
V pogajanjih z Evropskim parlamentom je najbolj sporno vprašanje skrajšanje roka za izplačilo zajamčenih vlog ter želja, da imajo vlagatelji možnost dostopa vsaj do izplačila parcialnega minimalnega zneska v relativno kratkem času (5 dni), če izplačilo ni možno v 7 dneh. Več razlik v stališčih je tudi glede načina izračuna prispevkov v shemo za jamstvo bančnih vlog. Ta dosje je bil več kot leto dni v mirovanju, ker Evropski parlament ni bil pripravljen na dogovor s Svetom v prvem branju. 

Stališča Slovenije
Slovenija podpira predlog, če bodo določbe o uskladitvi mehanizmov delovanja sistemov zajamčenih vlog pripomogle k večji učinkovitosti izplačil zajamčenih vlog (zlasti določbe glede financiranja sistemov, ohranjanja enake stopnje kritja, hitrejših rokov za izplačilo in medsebojnega sodelovanja sistemov). Pri konkretnih predlogih za skrajšanje rokov za izplačilo se Slovenija zavzema za postopnost pri njihovem skrajševanju.

Pri izračunu prispevkov Slovenija podpira harmoniziran pristop, ki bi temeljil na obveznem upoštevanju tveganj za izračun prispevkov. Glede ravni kritja nasprotuje kakršnim koli izjemam za določene depozite (grandfathering klavzuli) ker to ne bi zagotavljalo harmonizacije. Opcijo, da valuto izplačila izbere stranka, Slovenija načelno zavrača, saj bi to zapletlo in podaljšalo postopek izplačila, lahko pa bi prihajalo tudi do špekulacij iz naslova nihanja deviznih tečajev.
Koristne informacije:

· Spletna stran o sistemih zajamčenih vlog:
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/guarantee/ 

Predlog enotnih pravil in enotnega postopka za reševanje kreditnih institucij 

Namen predlaganega enotnega mehanizma za reševanje (SRM – Single Resolution Mechanism) je dopolnitev Enotnega nadzornega mehanizma, ki naj bi postal operativen v drugi polovici leta 2014 in bo Evropski centralni banki (ECB) omogočil izvajanje neposrednega nadzora nad bankami v evrskem območju. Do podrobne obravnave predloga v Svetu EU ni še prišlo, iz uvodnih reakcij držav članic pa je mogoče sklepati, da je sporna pravna podlaga predloga (člen 114 Pogodbe o delovanju Evropske Unije), vsa vprašanja povezana z upravljanjem SRM, vloga Evropske komisije v okviru SRM in njena pooblastila, obseg veljavnosti predloga uredbe, odnos home/host, odnos med državami, ki imajo evro in tistimi, ki ga nimajo, reševanje manjših bank.
Stališča Slovenije

Slovenija podpira prizadevanja za vzpostavitev enotnega mehanizma za reševanje v EU. Uvedba enotnega mehanizma ima pozitivne učinke tako za uresničevanje cilja prenosa bremena reševanja na bančni sektor ter s tem zmanjšanja moralnega hazarda kot tudi za povečanje zaupanja javnosti oz. vlagateljev v banke v Evropski uniji. Poleg tega je treba prekiniti povezavo med krizami državnega dolga in bankami v težavah. V okviru sprejemanja uredbe se bo Slovenija zavzemala za primerno delitev pristojnosti v okviru enotnega mehanizma za reševanje.

Koristne informacije:

· Spletna stran o predlogu enotnega mehanizma za reševanje:

http://ec.europa.eu/internal_market/finances/banking-union/index_en.htm
Predlog direktive o preprečevanju uporabe finančnega sistema za pranje denarja in financiranje terorizma
Predlog direktive o preprečevanju uporabe finančnega sistema za pranje denarja in financiranje terorizma v primerjavi s sedaj veljavnima direktivama na tem področju med drugim predlaga razširitev na nove subjekte oziroma zavezance za izvajanje direktive, uvaja učinkovitejši pristop k oblikovanju sistema boja proti pranju denarja in financiranju terorizma, uvaja nove ukrepe, ki zagotavljajo večjo jasnost in dostopnost informacij o dejanskem lastništvu.
Mnenja držav članic so deljena glede razširitve področja uporabe na področje igralništva ter glede določb v zvezi s politično izpostavljenimi osebami. Več skepse je tudi glede priprave nadnacionalnih ocen tveganj na EU ravni, kjer je več delegacij poudarilo, da mora biti to usklajeno s pripravami ocen na nacionalni ravni. Tretji sklop, kjer obstajajo pomisleki več delegacij, je uvedba minimalne harmonizacije upravnih sankcij. 
Stališča Slovenije

Slovenija soglaša s predlogom direktive, ker sprejem te direktive omogoča oblikovanje učinkovitejšega sistema za boj proti pranju denarja in financiranju terorizma. V nadaljnjih razpravah bo pri posameznih vprašanjih in členih zagovarjala stališča, ki predstavljajo nadgradnjo sedanjega sistema na tem področju v Sloveniji ob sočasnem spoštovanju najvišjih standardov s področja pravnega varstva osebnih podatkov in nasprotovala določbam o sankcijah za prekrške, ki so v nasprotju s slovenskim pravnim redom in so za Slovenijo nesprejemljive. 

Sedanji predlog teksta direktive ne vsebuje določila, ki posameznikom omogoča pravico do dostopa do osebnih podatkov, ki pa bi jo bilo  dopustno omejiti med drugim tudi iz razlogov preprečevanja, preiskovanja, odkrivanja in pregona kaznivih dejanj ali kršitve etike za zakonsko urejene poklice ter pomembnega gospodarskega ali finančnega interesa države članice ali Evropske unije, vključno z denarnimi, proračunskimi in davčnimi zadevami, vendar omejitev pravice lahko traja, dokler je potrebna, in ne za vselej. V zvezi s tem Slovenija vlaga preučitveni pridržek. 

V nadaljnjem postopku v institucijah Evropske unije bo zastopala stališče, da naj se v predlagani direktivi določi rok, po izteku katerega bodo posamezniku osebni podatki dostopni, saj ne bo več potrebe po varovanju interesov, zaradi katere je bila omejitev vzpostavljena.

Koristne informacije:

· Spletna stran o preprečevanju pranja denarja in financiranja terorizma:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/barnier/headlines/news/2013/02/20130205_en.htm
Predlog direktive o trgih finančnih instrumentov (MiFID II) in o spremembi uredbe o izvedenih finančnih instrumentih OTC
Predlog direktive predvideva pravila, ki zasledujejo enako obravnavo vseh mest trgovanj in razširitev uporabe pravil MiFID II na strukturirane depozite. izboljšave pri korporativnem upravljanju. Predlog MiFID II želi zagotoviti, da bodo imeli člani uprave zadovoljivo znanje in spretnosti ter da bodo razumeli tveganja, povezana z dejavnostjo podjetja. Novost je tudi nadzor algoritemskega oziroma visokofrekvenčnega trgovanja.

Predlog uredbe pa širi definicijo (organiziranih) mest trgovanja z zgolj organiziranega trga (borza) in multilateralnega sistema trgovanja (MTF), še na organizirano mesto trgovanja (OTF). Z vpeljavo OTF bodo nadzoru podvržena tudi mesta trgovanja, ki do sedaj niso bila nadzorovana in za katera posledično niso veljala pravila o organiziranosti, načinu poslovanja in preglednosti.  Predlog uredbe bo trgovanje z emisijskimi kuponi podvrgel smiselno enakim pravilom, kot veljajo za trgovanje s finančnimi instrumenti. Predlog uredbe širi uporabo pravil o preglednosti z zgolj delnic na finančne instrumente, ki so podobni lastniškim finančnim instrumentom ter na obveznice, strukturirane finančne instrumente, emisijske kupone in izvedene finančne instrumente, z delnic, s katerimi se trguje na organiziranemu trgu, na finančne instrumente, s katerimi se trguje na organiziranem trgu, MTF ali OTF.

Stališča Slovenije

Slovenija podpira rešitve, ki zasledujejo izenačitev konkurence mest trgovanj ter rešitve, ki jih je predlagala Evropska komisija in ki povečujejo nadzor nad finančnimi trgi.

Koristne informacije:

· Spletna stran o trgih finančnih instrumentov (MiFID):

http://ec.europa.eu/internal_market/securities/isd/mifid/index_en.htm
· Spletna stran o izvedenih finančnih instrumentih:

http://ec.europa.eu/internal_market/financial-markets/derivatives/  

KONKURENČNOST
Predlog Direktive o kolektivnem upravljanju avtorskih in sorodnih pravic ter izdajanju več ozemeljskih licenc za pravice za glasbena dela za spletno uporabo na notranjem trgu

Predlog direktive o kolektivnem upravljanju avtorskih in sorodnih pravic predvideva oblikovanje ustreznega pravnega okvira za kolektivno upravljanje pravic, ki bo zagotovil boljše upravljanje in večjo preglednost delovanja kolektivnih organizacij na splošno, drugi cilj pa je spodbujanje in olajšanje izdajanja več ozemeljskih licenc za spletno uporabo varovanih del na notranjem trgu. 

Stališča Slovenije

Slovenija poleg Avstrije ob zadnji obravnavi na zasedanju stalnih predstavnikov (Coreper) 4. julija 2013 ni podprla predlaganega besedila predsedstva za začetek pogajanj z Evropskim parlamentom. Slovenja ohranja vsebinski pridržek in meni, da je potrebno državam članicam omogočiti, da ohranijo sistem izdaje dovoljenj kolektivnim organizacijam, ki delujejo na njihovem ozemlju in nadzor nad njimi, kar mora biti izrecno navedeno v besedilu direktive. Če pa izrecne navedbe ne bi bilo moč doseči, se Slovenija zavzema za to, da so določbe glede predhodne izdaje dovoljenj, obveznega kolektivnega upravljanja pravic in monopolnega položaja kolektivnih organizacij na ozemlju države članice, oblikovane nevtralno in ne prejudicirajo spornih vprašanj.

Skladno s sistemom (predhodne) izdaje dovoljenj, lahko kolektivno upravljajo avtorsko in sorodne pravice le kolektivne organizacije, ki imajo za to ustrezno dovoljenje in nikakor ne entitete, katere uvaja predlagana nova uvodna določba. Predlog direktive nalaga precejšnje dolžnosti kolektivnim organizacijam, katerim pa delovanje entitet ne bi bilo v celoti (niti v precejšnjem delu) podvrženo. Entitete bi tako bile dolžne zagotoviti le določene informacije imetnikom pravic, kolektivnim organizacijam, uporabnikom in javnosti ter ničesar drugega. S tem se postavlja pod vprašaj smiselnost obstoja kolektivnih organizacij, saj lahko avtorsko in sorodne pravice upravljajo entitete, ki se per se izognejo vsem zahtevam, ki jih predlagana direktiva nalaga ravno kolektivnim organizacijam. Slovenija je svoje pomisleke glede vprašanja vključitve komercialnih agentov v področje uporabe direktive izražala v nujni povezavi z obvezno predhodno izdajo dovoljenj kolektivnim organizacijam. 

Po mnenju Slovenije prosto opravljanje storitev kolektivnih organizacij preko meje države članice, v kateri ima ta kolektivna organizacija sedež, lahko vodi do razpršitve repertoarja, ki ga po uveljavljeni praksi v posamezni državi članici upravlja ena kolektivna organizacija na več repertoarjev, ki jih bo upravljalo več kolektivnih organizacij. Takšen razvoj po mnenju Slovenije ni v korist niti imetnikom pravic niti uporabnikom. Prav tako Slovenija meni, da bi bilo potrebno jasneje opredeliti pristojnosti organov, ki naj bi skrbeli za skladnost delovanja kolektivnih organizacij z nacionalnimi zakoni, sprejetimi na podlagi te direktive. 

Slovenija meni, da bi moral nadzor nad delovanjem kolektivne organizacije izvajati organ države članice, v kateri kolektivna organizacija deluje, in sicer v skladu z nacionalno zakonodajo te države članice. Kolektivna organizacija mora pri izvajanju svoje dejavnosti upoštevati zakonodajo države članice, v kateri deluje, kar lahko nadzoruje le organ te države članice, ne pa organ države članice, v kateri je kolektivna organizacija ustanovljena, saj materialno pravo v EU še ni v celoti poenoteno, zato je nadzor organa države članice, v kateri kolektivna organizacija deluje, toliko bolj pomemben. 

Koristne informacije:

· Spletna stran o kolektivnem upravljanju avtorskih in sorodnih pravic:

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/management/index_en.htm
Predlog direktive o približevanju zakonodaje držav članic v zvezi z blagovnimi znamkami in predlog uredbe o spremembi uredbe o blagovni znamki skupnosti

Glavni cilj direktive  o blagovnih znamkah in uredbe o blagovni znamki skupnosti je spodbuditi inovacije in gospodarsko rast, ki bodo sisteme registracije blagovnih znamk po vsej EU naredili dostopnejše in učinkovitejše za podjetja, in sicer z nižjimi stroški in manj zapletenimi postopki, skrajšanim časom za registracijo, večjo predvidljivostjo in pravno varnostjo. Zaradi lažjega uveljavljanja pravic in boja proti piratstvu direktiva in uredba uvajata nekatera določila vezana na pretok in kontrolo blaga znotraj meja EU in navzven.
Stališča Slovenije

Slovenija načeloma podpira sprejem predloga direktive o približevanju zakonodaje držav članic v zvezi z blagovnimi znamkami in predloga uredbe o blagovni znamki skupnosti, ob tem pa izraža določene pridržke. Največjo spremembo upravnega postopka zaščite znamke in največje posledice na slovenski prostor prinaša predlog prenosa pristojnosti razveljavitve znamke iz Okrožnega sodišča na Urad. 
V Sloveniji je ta del postopka že enak predlaganemu, kjer se preizkus dveh podobnih znamk opravlja v postopku ugovora. Nič manj pomembna ni uskladitev glede strukture pristojbin, ki se s predlogom obeh zakonskih okvirjev enotno določa v smislu plačila po prvem in nadaljnjih razredih klasifikacije, ki določa obseg zaščite. 
Direktiva uvaja nekatera že znana določila kolektivne znamke, na novo pa uvaja tudi certifikacijsko znamko. Z vidika novosti, ki jih prinaša uredba o znamki Skupnosti je pomembna uveljavitev pravne podlage za sodelovanje med Uradom za usklajevanje na notranjem trgu (OHIM) in nacionalnimi uradi držav članic, predvsem na področju zagotavljanja enotnih modernih orodij za uporabnike in usklajevanje praks na področju preizkusa registrabilnosti znamk na nacionalnih ravneh. 
Z institucionalnega vidika je nesprejemljiv prenos nekaterih pristojnosti iz OHIM na Evropsko komisijo, ki sama v svojih študijah ugotavlja primernost in zadovoljstvo uporabnikov z razvojem in postopki Agencije. Države članice bodo soočene tudi s predlogom ponovnega znižanja pristojbin za registracijo znamke skupnosti. Po mnenju mnogih držav se s tem ogroža obstoj nacionalnega sistema zaščite blagovnih znamk. Uravnovešanje proračuna Agencije z zniževanjem pristojbin vpliva na vse večjo privlačnost evropskega sistema zaščite, kar pa ne pomeni nujno optimalne zaščite uporabnikov in ne pomeni nujno koraka v smer k zagotavljanju dosegljivosti sistema manjšim in finančno bolj občutljivim uporabnikom. 
Velikim uporabnikom bo registracija znamk še dostopnejša, kar lahko vodi do konkurenčnih ovir za male in srednje uporabnike, zlasti zaradi registracij znamk »na zalogo« s strani velikih podjetij. Upoštevati je namreč potrebno, da so stroški uveljavljanja pravic (stroški sodnih postopkov, pogajanj, odškodnin) bistveno višji od stroškov pristojbin za registracijo znamke.

Koristne informacije:

· Spletna stran o blagovnih znamkah in blagovni znamki skupnosti:

http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/tm/
OBZORJE 2020
Obzorje 2020 je nov program za znanost in raziskave za obdobje od leta 2014 do 2020. Program Obzorje 2020 prvič združuje celotno financiranje EU za raziskave in inovacije v en sam program. Program Obzorje 2020 bo osrednji instrument za izvajanje Unije inovacij, vodilne pobude strategije Evropa 2020. Glede na to da je bila v juliju dokončana obravnava prvih treh aktov svežnja Obzorje 2020, temeljna prioriteta za drugo polovico leta ostaja obravnava in sprejem zadnjega akta, in sicer programa za raziskave in usposabljanje EURATOM. Pozno jeseni je predviden sprejem končnega besedila svežnja Obzorje 2020 najprej na Svetu EU in nato še v Evropskem parlamentu (sveženj naj bi predvidoma stopil v veljavo 1. 1. 2014). V zvezi z izvajanjem svežnja Evropska komisija predvideva sprejetje 6 uredb za izvajanje javno-zasebnih partnerstev (JTI), kjer Slovenija vidi veliko možnosti. 
Stališča Slovenije

Slovenija je posebej zainteresirana za vključevanje in izvajanje raziskovalnega programa Euratom, saj imamo v Sloveniji jedrsko elektrarno. Po njeni oceni je nabor ciljev programa primerno izbran, predvideni obseg sredstev pa primerna osnova za nadaljevanje raziskav in usposabljanja na področju jedrske znanosti in tehnologij v obdobju 2014 do 2018. 
Slovenija meni, da je reševanje končnega odlaganja izrabljenega jedrskega goriva eno ključnih vprašanj in podpira vsak napor v smeri mednarodnih rešitev. Ker se raziskave na področju fuzijske energije razvijajo v novo energetsko in industrijsko panogo, je pomembno, da se lahko tudi Slovenija preko spodbud, ki jih daje obravnavani program, vključuje v to področje (sedaj sodeluje v raziskovalnem programu Euratom v obsegu 20 FTE preko Slovenske fuzijske asociacije, v razpisih za izgradnjo ITER pa so zabeleženi tudi prvi uspehi slovenskih podjetij). 
Predlog omenja tudi potrebo po reorganizaciji raziskovalnega področja fuzija, kjer je potrebna previdnost, da se tudi za naprej zagotovi, da bodo praktične rešitve omogočale neovirano vključevanje manjšim državam članicam. Določba, da predsednik posvetovalnih odborov za fizijo in fuzijo ne bi bil več izvoljen izmed članov (predstavnikov držav članic), ampak bi posvetovalnima odboroma predsedovala Komisija, ni obrazložena in po mnenju Slovenije zmanjšuje kakovost delovanja teh pomembnih odborov, zato bi jo bilo potrebno črtati. Glede obravnave in financiranja ITER Slovenija stoji na stališču, da lahko poteka financiranje ITER tudi zunaj večletnega finančnega okvira, vendar mora le to biti zagotovljeno in sredstva ostati na isti ravni kot doslej. Tudi če bi prevladala odločitev, da se ITER  financira iz Obzorja 2020, je Slovenija pripravljena sprejeti takšno rešitev, če se sredstva za celotno Obzorje 2020 in sredstva za ITER pri tem ne bi zmanjševala.
Slovenija podpira delovanje Skupnega raziskovalnega središča, ki naj zagotavlja potrebne zmogljivosti in strokovno znanje in prispeva k ocenjevanju in izboljšanju varnosti jedrskih objektov. Še naprej naj razvija znanstveno bazo za jedrsko varnost in fizično varovanje jedrskih objektov.

Koristne informacije:

· Spletna stran Obzorje 2020:

http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
PROMET
Predlog uredbe o izvajanju enotnega evropskega neba (SES2+)
Glavni namen sprememb uredbe o izvajanju enotnega evropskega neba (SES2+) je izboljšanje splošne učinkovitosti organizacije in upravljanja evropskega zračnega prostora. Prvi  preliminarni odzivi držav članic in industrije na predlog Evropske komisije so bili negativni. 

Stališča Slovenije

Slovenija se strinja, da so na evropskem nivoju potrebni ukrepi in pozdravlja aktivni pristop Evropske komisije k analizi stanja in oblikovanju ukrepov, s katerimi bi v prihodnosti omogočili varno, hitro in tekoče odvijanje zračnega prometa na vsej celini. Slovenija ne podpira predloga uredbe o SES2+ in ukrepov, ki s predpisovanjem sistemskih, strukturnih in operativnih sprememb namesto varnosti zračnega prometa v ospredje postavljajo doseganje cilja stroškovne učinkovitosti. Slovenija meni, da bi bilo treba na tem področju najprej počakati na rezultate izvajanja obstoječe EU zakonodaje in šele nato pristopiti h pripravi in sprejemanju nove zakonodaje na tem področju. Po oceni Slovenije predlog vpliva na slabitev panoge v posameznih državah članicah in neprimerno ureja odnos med EASA in nacionalnimi nadzornimi organi in je pomanjkljiv v določilih glede osebja nacionalnih nadzornih organov.
Predlagan sistem pristojbin je neprimeren, saj izloča države članice iz procesa določanja ciljev uspešnosti, in tudi ne upošteva posledic negativnih vplivov gibanja prometa. V delu glede funkcionalnih blokov zračnega prostora je predlog nesprejemljiv, ker je preveč osredotočen na stroškovno učinkovitost le-teh in daje uporabnikom zračnega prostora prevelik vpliv na njihovo delovanje. 

Po mnenju Slovenije je predlog izločitve podpornih služb (službe letalskih informacij, službe za komunikacijo, navigacijo in nadzor ter službe letalske meteorologije) in iskanje njihovih izvajalcev preko javnih razpisov neprimeren v evropskem kontekstu, kot tudi za Slovenijo. Za Slovenijo ima predlog negativne posledice tudi na obrambnem področju, saj negativno vpliva na izvajanje Navigacijskih služb zračnega prometa (NSZP) za potrebe Slovenske vojske in viša stroške, tako da s finančnega in operativnega vidika prestavlja breme, ki presega koristi reforme. Poleg navedenih negativnih posledic na obrambnem področju ima predlog negativne posledice za proračun Slovenije, javno upravo, gospodarstvo in negativne socialne posledice.

Koristne informacije:

· Spletna stran o izvajanju enotnega evropskega neba (SES2+):
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/single_european_sky/ses2plus_en.htm
Četrti železniški sveženj

Evropska komisija je v začetku letošnjega leta objavila sveženj ukrepov za železnico, ki ga je poimenovala četrti železniški sveženj. Med glavnimi ukrepi uvaja liberalizacijo domačega potniškega prometa in ločitev upravljavca infrastrukture od izvajalcev storitev železniški prevozov (ločevanje). Sveženj je sestavljen iz šestih zakonodajnih predlogov. Prvi je predlog direktive o spremembi direktive o vzpostavitvi enotnega evropskega železniškega območja. Drugi je predlog uredbe o spremembi uredbe v zvezi z odprtjem trga za domače storitve železniškega potniškega prevoza (PSO uredba). Tretji je predlog uredbe o Agenciji Evropske unije za železniški promet. Četrti je predlog direktive o varnosti na železnici. Peti je predlog direktive o interoperabilnosti železniškega sistema v Evropski uniji in šesti je predlog uredbe o razveljavitvi uredbe o skupnih pravilih za normalizacijo kontov železniških podjetij. 

Predlogi iz paketa obravnavajo štiri glavna področja. Tehnični del svežnja želi poenostaviti postopke in zmanjšati upravno breme za železniška podjetja, ki želijo na novo vstopiti na trg, obenem tudi poenostavlja postopek za avtorizacijo železniškega voznega parka. Ključno vlogo v teh postopkih prevzema Evropska agencija za železniški promet (ERA), ki bo delovala kot enotno okno za varnostna spričevala za podjetja in za avtorizacijo voznega parka. Drugo področje je izboljšanje kakovosti storitev in povečanje izbire, kar naj bi dosegli s povečanjem konkurence in novinci na trgu (odpiranje domačega trga prevozov potnikov in obvezni konkurenčni razpisi za oddajo javnih služb potniškega prometa). Kot pogoj za uspešno delovanje trga in za vstop novincev Evropska komisija predlaga neodvisnega upravljavca infrastrukture (tretji element predloga), ki zagotavlja učinkovito upravljanje in nediskriminatoren dostop na trg vsem interesentom. Četrto področje paketa se nanaša na socialna vprašanja in med drugim omogoča državam, da zaščiti delavce v primeru prevzema javnih služb s strani drugega podjetja, ki zmaga na javnem razpisu.
Stališča Slovenije

Slovenija je do celotnega paketa zadržana. Opozarja na svoj specifičen položaj, saj ima majhen železniški trg potniških storitev, razpršeno poselitev prebivalcev in visoko stopnjo motorizacije. Slovenija podpira ohranitev možnosti vertikalno integriranega upravljavca (holding), poudarja pa, da predpisani pogoji ne smejo zavirati njegovega učinkovitega delovanja. V sedanji organiziranosti je namreč v celoti zagotovljeno neodvisno izvajanje bistvenih funkcij in ni potrebno izpeljati postopka popolne ločitve upravljavca javne železniške infrastrukture od prevoznika. 
Slovenija opozarja, da je treba upoštevati, ko se govori o konkurenci na trgu, da je največji konkurent železniškemu prevozu cestni prevoz. Z nadaljnjo slabitvijo železniških podjetij, ki jih bo prineslo nestabilno pravno okolje, je večja verjetnost, da se bodo tovori preusmerili  še v večjem delu na ceste. Slovenija liberalizaciji notranjega potniškega prometa ni naklonjena. Zaradi majhnega teritorija in izrazite razpršene poselitve prebivalstva je tudi ob najbolj zanimivih železniških prevozih težko pritegniti potnike. Slovenija izpostavlja tudi spornost obveznih razpisov za oddajo javnih služb potniškega prometa, zato se pridružuje državam, ki predlagajo večjo prožnost in upoštevanje značilnosti trgov predvsem tam, kjer se železniški notranji promet opravlja kot javna gospodarska služba, ki jo sofinancira država. 

Slovenija načelni prenovi direktive o interoperabilnosti ne nasprotuje. Ob tem meni, da bi bilo nujno hkrati obravnavati tudi predlog uredbe o ERA in morda tudi predlog direktive o varnosti na železnici. Glavno sporno vprašanje je prenos pristojnosti za podeljevanje varnostnih spričeval za železniška podjetja in za avtorizacijo železniškega voznega parka od nacionalnih varnostnih organov na ERA. Slovenija meni, da obstoječi nacionalni varnostni organi delujejo dobro in da bi bil predlagani postopek preveč zapleten in potencialno dražji, saj bodo storitve ERA plačljive, poleg tega pa bo postopek tudi zamudnejši kot sedanji.

Slovenija meni, da odgovornost med ERA, nacionalnimi varnostnimi organi, prevozniki in upravljavci infrastrukture ni jasno razdeljena, in da ERA od nacionalnih organov ne more prevzemati nalog, ne da bi prevzela tudi odgovornosti. Slovenija je tudi zadržana do predlagane široke uporabe delegiranih aktov. V osnovi podpira idejo, da se predlaga le eno varnostno spričevalo, in tudi enoten certifikat za avtorizacijo voznega parka.

Slovenija prenovi direktive o varnosti na železnici načeloma ne nasprotuje, vendar ima v zvezi s predlogom več pomislekov in vprašanj, ki jih bo treba razrešiti v postopku usklajevanja besedila. Predvsem se postavlja vprašanje o prehitrem sprejemanju nove zakonodaje s tega področja. Po mnenju Slovenije bi bilo treba nujno istočasno obravnavati tudi preostala dva predloga, ki so tehnični del četrtega paketa, in sicer  Predlog uredbe o ERA in tudi Predlog  direktive o interoperabilnosti železniškega sistema v EU.
Slovenijo skrbi, da bodo določila nove zakonodaje pomenila dodatno delo in stroške udeležencem v železniškem prometu, pri čemer pa bo trend zniževanja deleža železniških prevozov na celotnem transportnem trgu še vnaprej negativen. Pri izdaji varnostnih spričeval morajo še vnaprej sodelovati nacionalni varnostni organi, saj le oni poznajo specifiko omrežja posamezne države članice. V predlogu akta je treba natančno določiti jezik komuniciranja in opredeliti financiranje prevajanja dokumentacije. Udeleženci sedaj vloge podajajo v nacionalnih jezikih, po novem pa bi jih morali pred posredovanjem na ERA prevesti ali pa bi  morala za prevod poskrbeti ERA, pri čemer ni opredeljeno kdo kritje stroške. S tem se bo tudi podaljšal čas od vloge do izdaje spričevala in tudi stroški, s čimer se Slovenija ne more strinjati.
Koristne informacije:

· Spletna stran o četrtem železniškem svežnju:

http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_en.htm
KMETIJSTVO IN RIBIŠTVO
Predlog Uredbe o Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo

Predlog Uredbe o Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo je finančni instrument za izvajanje skupne ribiške politike (SRP), ki bo v novem finančnem okviru 2014-2020 namenjen predvsem prilagajanju ribiškega sektorja na reformo skupne ribiške politike. Predlog uredbe vsebuje ukrepe za trajnostni razvoj ribištva, ribogojstva, ribiških območij ter predelave in trženja. Poleg tega prvič zajema tudi področji zbiranja podatkov v ribištvu ter nadzora ribištva, ki sta se do sedaj financirali posebej, na podlagi ločenega finančnega instrumenta. Vključuje še sofinanciranje celostne pomorske politike. Predlog uredbe sicer spada v skupni strateški okvir 2014-2020.
Da bi spodbudila pogajanja v Svetu EU in Evropskem parlamentu, je Evropska komisija aprila 2013 predlagala sočasno spremembo predlogov Komisije za uredbi o skupnih določbah in predloga uredbe o skupni ribiški politiki, da bi zagotovila enostavno in racionalizirano vključitev skupne ribiške politike v že obstoječi sklop pravil za kohezijsko politiko.

V pogajanjih ostaja odprto predvsem vprašanje razdelitve finančnih sredstev ter možne poenostavitve upravljanja in nadzora prihodnjega sklada. Slovenija ob prehodu s konvergenčnega kriterija na sektorska merila ne bo deležna enakega obsega sredstev, kot ga je imela v sedanji perspektivi (21,6 milijona evrov v okviru Evropskega sklada za ribištvo).

Stališča Slovenije

Slovenija bo svoje stališče glede sklada za pomorstvo in ribištvo oblikovala, ko bo potrjeno stališče Evropskega parlamenta na plenarnem zasedanju. Slovenija meni, da je treba poskrbeti, da v uredbi o evropskem skladu za ribištvo ne bi prišlo do preseganja določil iz predloga uredbe o skupnih določilih za sklade, prav tako pa je treba upoštevati dejstvo, da je ta sklad manjši sklad in je nova določila zanj zato treba uvajati skladno z načelom proporcionalnosti. Slovenija meni, da trenutni sistem upravljanja in kontrol za Evropski sklad za ribištvo deluje dobro, ker ima najnižjo stopnjo napake. Zato naj se obstoječi sistem čim manj spreminja. Slovenija pa podpira približevanje sistema upravljanja in kontrol sistemu, ki bo veljal za ostale strukturne sklade. Vendar ob tem opozarja, da je osnova za pripadajoče stopnje sofinanciranja v ribiškem skladu specifična v primerjavi z ostalimi strukturnimi skladi (npr. obvezna udeležba zasebnega sektorja v ribiškem skladu). Ribiški sklad ima poleg tega specifične ukrepe (zbiranje podatkov v ribištvu in nadzor ribištva). Odprto ostaja tudi vprašanje prenosa izvajanja dela ukrepov celostne pomorske politike v okvir deljenega upravljanja.
Zaradi specifik ribiškega sklada Slovenija ne podpira uvedbe dodatnih administrativnih in/ali finančnih bremen za države v sistemu upravljanja in kontrol. Prav tako ne podpira programiranja in dodeljevanja sredstev s strani EU na ravni posameznih ukrepov, kot tudi ne letnega poročanja na ravni posameznih ukrepov. Namesto tega podpira programiranje in dodeljevanje sredstev s strani EU kot tudi poročanje na ravni prednosti Unije. Zlasti za manjše operativne programe v zvezi z navajanjem informacij o posameznih aktivnostih je po mnenju Slovenije potrebna zadostna prožnost, kar pomeni, da bi se aktivnosti navezovale na posamezne prednosti Unije. 

Glede predloga meril za dodelitev sredstev državam članicam (člen 17) Slovenija meni, da bi morala pomembno merilo predstavljati količina dodeljenih sredstev za strukturne ukrepe na področju ribištva za obdobje 2007-2013, kot tudi delež malega priobalnega ribolova v ribiški floti, pri dodeljevanju sredstev pa je treba upoštevati tudi bistveno višje administrativne stroške za izvajanje majhnih operativnih programov. Slovenija ne podpira predlaganega merila porabe sredstev za strukturne ukrepe na področju ribištva za obdobje 2007-2013. Pri dodeljevanju sredstev državam članicam bi bilo potrebno upoštevati administrativno zmogljivost za izvajanje ribiškega sklada.
Koristne informacije:
· Spletna stran o skupni ribiški in pomorski politiki:

http://ec.europa.eu/fisheries/reform/emff/index_en.htm
ENERGIJA
Predlog direktive o trajnostnih kriterijih za biomaso

Evropska komisija želi v povezavi s spodbujanjem rabe obnovljivih virov energije predložiti trajnostne kriterije za biomaso, a predloga še ni objavila. 
Stališča Slovenije

Slovenija se je že 2011 pridružila skupini držav (Švedska, Finska, Latvija, Litva, Estonija, Madžarska, Češka, Slovaška, Avstrija), ki se zavzemajo za previdnost pri uvajanju trajnostnih kriterijev za energetsko rabo biomase. Slovenija podpira uporabo biomase na trajnostni način, brez uničevanja oziroma odkopavanja koreninskega sistema za pridobivanje lesne mase na strminah in na erodibilnih ali drugače ranljivih rastiščih. 
Koristne informacije:

· Spletna stran o trajnostnih kriterijih za bioenergijo in biomaso:

http://ec.europa.eu/energy/renewables/bioenergy/sustainability_criteria_en.htm
TELEKOMUNIKACIJE

Predlog uredbe o smernicah za vseevropska telekomunikacijska omrežja (TEN-TELE)
Predlog uredbe o smernicah za vseevropska telekomunikacijska omrežja je pomemben predvsem zato, ker so v prilogi opredeljeni projekti skupnega interesa (PSI) za vzpostavitev infrastrukture za digitalne storitve in širokopasovna omrežja, ki so lahko predmet (so)financiranja iz EU. 
Stališča Slovenije

Slovenija na splošno podpira spremenjeni predlog uredbe TEN-TELE. Upoštevanih je bilo več pripomb, ki jih je imela pri obravnavi začetnega predloga. Tako je jasneje opredeljeno razmerje med predlogom uredbe TEN-TELE in predlogom uredbe o instrumentu Povežimo Evropo (IPE), navedeni so pogoji za upravičenost financiranja projektov in pojasnjena povezanost s strukturnimi in kohezijskimi skladi, prav tako ni več predvideno, da bi se projekti skupnega interesa lahko spremenili z delegiranim aktov, ampak so določeni bolj široko, kar omogoča dovolj fleksibilnosti pri izbiri aktivnosti, ki jih je treba podpreti. Navedena so tudi merila za upravičenost, določena je prednost pri financiranju ukrepov na področju infrastrukture digitalnih storitev. V Prilogo je vključen tudi projekt Europeana, za nadaljevanje financiranja katerega se je v okviru razprave o prvotnem predlogu posebej zavzemala tudi Slovenija. 

Iz opisov projektov skupnega pomena v Prilogi je razumeti, da se skupno financiranje nekaterih že utečenih infrastrukturnih projektov za digitalne storitve po letu 2014 ne bo nadaljevalo v dosedanjem obsegu. V nadaljevanju obravnave si bo Slovenija prizadevala jasno identificirati te projekte in jih poskušala ponovno vključiti v Prilogo, saj so bili uspešni in njihovi rezultati za Slovenijo pomembni, zato bi jih bilo smiselno nadaljevati, vendar v pogojih gospodarske krize ne bo mogla zagotoviti potrebnih sredstev. Zaradi povezanosti z uredbo IPE in ker določene nejasnosti v besedilu še obstajajo, bo Slovenija v postopku obravnave predloga podprla vse predloge, ki bodo pripomogli k izboljšanju jasnosti določb.
Koristne informacije:

· Spletna stran o telekomunikacijah:

https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/telecoms-and-internet/telecoms
· Spletna stran o instrumentu Povežimo Evropo:

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility 
Predlog direktive o ukrepih za zagotavljanje visoke skupne ravni varnosti omrežij in informacij v Uniji

Namen predloga direktive o ukrepih za zagotavljanje visoke skupne ravni varnosti omrežij in informacij v Uniji je zagotoviti visoko raven varnosti omrežij, informacijskih sistemov in informacij. Obravnava predloga na ravni delovne skupine Sveta EU je še na začetku. Države članice so predlog in njegove cilje na splošno pozdravile. 
Stališča Slovenije

Slovenija načeloma podpira in pozdravlja predlog direktive in ocenjuje, da predlog direktive ustrezno in celostno naslavlja zadevno problematiko, ter podpira namere predloga direktive, hkrati pa izraža zaskrbljenost glede finančnih obveznosti za integralni proračun, še posebej v zvezi s predvideno vzpostavitvijo nacionalnega organa, pristojnega za varnost omrežij in informacijskih sistemov. 

Zaradi zapletenosti in medsebojne prepletenosti oblikovanja zakonodajnih, organizacijskih in tehničnih rešitev, ki jih predlog direktive predvideva na nacionalni ravni, Slovenija potrebuje čas za podrobno preučitev vseh posledic uveljavitve direktive, zato je vložila preučitveni pridržek. Slovenija meni, da je besedilo direktive potrebno preučiti predvsem z vidika izvedljivosti in gospodarnosti, še posebej v delih, ki se nanašajo na morebitne obremenitve nacionalnih proračunov, prav tako pa tudi v delih, ki se nanašajo na dodatne obremenitve zasebnega sektorja. Meni, da je besedilo direktive mogoče v določenih delih še izboljšati in spremeniti tako, da bi države članice lažje uresničile cilje, ki izhajajo iz dokumenta.

Koristne informacije:

· Spletna stran s predlogom direktive:
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-cybersecurity-plan-protect-open-internet-and-online-freedom-and-opportunity-cyber-security
ZAPOSLOVANJE, SOCIALNA POLITIKA IN ZDRAVJE
Predlog direktive o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev 

Evropska komisija je marca 2012 predlagala nova pravila za boljšo zaščito delavcev, ki so napoteni na začasno delo v tujino. V obravnavi predloga direktive se mnenja še naprej razhajajo glede člena 9, ki določa nacionalne nadzorne ukrepe, ki jih lahko naložijo upravni organi države članice gostiteljice (nekatere države se zavzemajo za zaprt in izčrpen seznam upravnih ukrepov, druge pa za nepopoln seznam, ki pa sproža pomisleke v zvezi z ustrezno prožnostjo pri uvedbi nadzornih ukrepov, ki bi zagotovila skladnost z veljavnimi pravili, kot je sodna praksa), ter glede člena 12, ki določa načelo solidarne odgovornosti v zvezi z neposrednimi podizvajalci v gradbenem sektorju (nekatere države zagovarjajo to določbo, druge pa bi jo črtale, ker da bi lahko negativno vplivalo na svobodno izvajanje storitev). 
Stališča Slovenije

Po oceni Slovenije predlog direktive ustrezno naslavlja področja, ki so se v preteklosti pokazala kot najbolj težavna pri prenosu in implementaciji veljavne direktive ter doseganju njenih ciljev, predvsem z vidika večje zaščite in spoštovanja pravic napotenih delavcev. Kljub številnim dobrim rešitvam pa bodo nekatere vsekakor predstavljale določeno dodatno administrativno in finančno breme za nacionalne upravne organe (npr. kadrovska krepitev inšpekcijskih organov, nova informacijska podpora). Glede glavnih dveh odprtih vprašanj se Slovenija zavzema za izčrpen seznam administrativnih ukrepov zaradi preprečevanja morebitnega oviranja izvajanja storitev ter meni, da naj se koncept solidarne odgovornosti razširi na vse dejavnosti oz. vsaj na tiste, kjer se v večji meri pojavljajo podizvajalske verige. Slovenija težav pri implementaciji sicer ne pričakuje.

Koristne informacije:

· Spletna stran o napotenih delavcih:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=471
Predlog uredbe o Skladu za evropsko pomoč najbolj ogroženim

Evropska komisija je konec oktobra 2012 objavila predlog Uredbe o Skladu za evropsko pomoč najbolj ogroženim in v okviru večletnega finančnega okvira za sklad za obdobje od 2014 do 2020 predvidela 2,5 milijarde evrov. V okviru političnega dogovora o novem finančnem okviru za obdobje od leta 2014 do 2020 je bilo dogovorjeno, da države članice lahko za to, da bi ohranili sedanjo raven pomoči, sredstva za ta sklad povečajo za do 1 milijardo evrov. To je bil kompromis za dogovor z Evropskim parlamentom, ki je vztrajal pri znesku 3,5 milijarde evrov. V razpravi je ključno vprašanje, ali je za uporabo sredstev treba vzpostaviti sklad in posledično vprašanje o (ne)prostovoljni udeležbi držav pri črpanju sredstev. 
Stališča Slovenije

Slovenija od vsega začetka podpira ustanovitev sklada in pri tem izhaja iz dosedanje dobre in učinkovite prakse izvajanja tovrstnega ukrepa. V dosedanjih razpravah se je zavzemala za optimizacijo administrativni okvir, čim večjo učinkovitost novega instrumenta ter čim višjo stopnjo EU sofinanciranja.
Koristne informacije:

· Spletna stran o pomoči najbolj ogroženim:
http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/index_en.htm
Predlog uredbe o Evropskem skladu za prilagoditev globalizaciji za obdobje 2014–2020
Evropska komisija s predlogom uredbe o Evropskem skladu za prilagoditev globalizaciji predlaga ohranitev sklada do leta 2020. Ministri, pristojni za delo in socialne zadeve so junija dosegli splošni pristop, ki je osnova za pogajanja z Evropskim parlamentom. Ta bodo gotovo zahtevna, saj je že med državami članicami veliko različnih pogledov glede vsebine in postopkov delovanja sklada.

Stališča Slovenije

Slovenija je na Svetu izpostavila, da je prav, da obstoječe instrumente prilagodimo, da postanejo ustreznejši in bolj odzivni na trenutne gospodarske razmere. Interes Slovenije gre v smeri zagotavljanja večje učinkovitosti sklada, čim bolj enostavne a transparentne uporabe ter preprečevanja prevelike drobitve sredstev. Slovenija podpira večji poudarek na vključenost mladih med upravičence sklada.

Koristne informacije:

· Spletna stran sklada:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=326&langId=en
Tobačna direktiva
Pri obravnavi predloga direktive o približevanju zakonov in drugih predpisov držav članic o proizvodnji, predstavitvi in prodaji tobačnih in povezanih izdelkov sta se v Svetu EU izoblikovali predvsem dve skupini držav članic, in sicer skupina, ki se zavzema za strožje javno zdravstvene predpise (tudi Slovenija) ter skupina, ki ima razvito močno tobačno industrijo, zaradi česar je tudi v Svetu bolj zagovarjala stališča industrije.
Stališča Slovenije

Slovenija predlog direktive podpira, saj vključuje pomembne elemente nadzora nad tobakom in sorodnimi izdelki ter prispeva k splošnemu cilju, da se zagotovi pravilno delovanje trga na tem področju ter do določene mere sledi javno-zdravstvenim ciljem. Pri tem še posebej podpira širitev področja urejanja na nikotinske in zeliščne izdelke za kajenje, uvedbo večjih sestavljenih opozoril pri cigaretah in tobaku za zvijanje, strožje zahteve glede poročanja, prepoved izdelkov z značilnimi aromami, ohranitev prepovedi brezdimnega tobačnega izdelka snusa in prepoved določenih dodatkov v tobačnih izdelkih. Na področjih označevanja, poročanja o sestavinah, prepovedi določenih arom in dodatkov, čezmejne prodaje tobačnih izdelkov na daljavo in urejanja nikotinskih izdelkov pa si s ciljem zagotovitve čim višje ravni varovanja javnega zdravja, poenostavitve izvajanja in nadzora ter zmanjšanja administrativnih obremenitev Slovenija prizadeva še za nekatere strožje rešitve.

Koristne informacije:
· Spletna stran o spremembah tobačne direktive:

http://ec.europa.eu/health/tobacco/products/revision/index_en.htm
PODNEBNE SPREMEMBE
Politika podnebnih in energetskih sprememb za obdobje do 2030 

Evropska komisija je sprejela Zeleno knjigo o podnebno energetskem okviru do 2030 in jo poslala v javno obravnavo, ki se je zaključila 2. julija letos. Svoje odzive je Komisiji posredovala tudi Slovenija. Odzivi deležnikov bodo podlaga za predloge, ki jih namerava Komisija predstaviti do konca leta 2013. 

Stališča Slovenije

Slovenija meni, da je predlagan 40-odsotni zavezujoč cilj na nivoju EU do leta 2030 smiseln, vse dokler bo cilj spodbujen z obveznimi in harmoniziranimi ukrepi ter aktivnostmi na ravni EU. Ti naj  omogočajo  doseganje tega cilja in upoštevajo nacionalne posebnosti. EU mora v mednarodnih pogajanjih še naprej prizadevati za stalni dvig zahtev, ko gre za izzive energetsko-podnebnega paketa, vendar v nobenem trenutku s tem ne sme ogroziti konkurenčnosti gospodarstva EU. Potrebno bi bilo čim več obstoječih ciljev iz nacionalnih ravni prenesti na evropsko in zlasti sektorsko raven na način, da ti ne bi ogrožali konkurenčnosti EU v mednarodnem okolju.

Slovenija nadalje meni, da prehod iz nacionalnih ciljev k sektorskim ciljem in zavezujočim ukrepom lahko predstavlja možnost za pravičnejšo porazdelitev bremena med državami članicami, hkrati pa je potrebno omogočiti medsebojne fleksibilnosti, s katerimi bi dosegli, da bi se ukrepi prvenstveno izvajali tam, kjer je to izvajanje cenejše. Pred odločitvijo o poti za zmanjševanje emisij EU do 2030 mora Evropska komisija pripraviti presojo vplivov. Slovenija meni, da bi presoja vplivov morala vsebovati tudi občutljivost posameznih rešitev na države članice ob upoštevanju različnih nivojev pričakovanih cen ogljikovega dioksida.

Cestni promet in predvsem cestni tranzitni promet je treba uvrstiti med sektorje, ki bi jih bilo potrebno nasloviti celostno na nivoju EU. V kolikor bi v EU prevladalo mnenje, da EU cilj za povečanje deleža obnovljivih virov energije potrebuje še do leta 2030, je treba po mnenju Slovenije izključiti sektor prometa. Ekonomsko nesmiselno je, da bi določili ločen cilj za promet, saj obstajajo bistveno cenejši ukrepi za povečanje energetske učinkovitosti v prometu za 10 odstotkov, kot nadomeščanje fosilnih goriv z obnovljivimi viri.

Po mnenju Slovenije bi moral okvir podnebno energetske politike do leta 2030 bistveno bolj sistemsko, harmonizirano in zlasti znotraj okvira sheme za trgovanje z emisijami nasloviti tudi problematiko indirektnih emisij v sektorjih, ki veljajo za izpostavljene visokemu tveganju premestitve emisij CO2. Slovenija meni, da bi bilo potrebno za nadaljnje zmanjšanje izpostavljenosti sektorjev, ki veljajo za izpostavljene visokemu tveganju premestitve emisij CO2, prepovedati tudi uporabo kreditov iz fleksibilnih mehanizmov, ki izhajajo iz projektov izvedenih v sektorjih, ki so vključeni  v shemo za trgovanje z emisijami, izven EU.

Slovenija meni, da se rezultatov raziskav in inovacij ni mogoče plansko načrtovati ali napovedovati s takšno zanesljivostjo, da bi bilo moč pri doseganju ciljev za leto 2030 morebitno razliko med cilji EU in zmožnostmi za njihovo izvedbo pripisati kar učinkom raziskav in razvoju inovacij. K razvoju avtohtonih konvencionalnih in nekonvencionalnih fosilnih virov (kot zamenjavo za uvožene vire) je potrebno pristopiti preudarno in konzervativno, saj nekatere dolgoročne posledice takšnih aktivnosti še niso v celoti naslovljene. Slovenija ni naklonjena temu, da bi vlagali v nekonvencionalne fosilne vire, temveč se zavzema za to, da se vlaga v rabo obnovljivih virov energije in v ukrepe za bolj učinkovito rabo energije. Z boljšimi mehanizmi za dodeljevanje čezmejnih prenosnih zmogljivosti je potrebno izboljšati povezavo posameznih delov energetskega trga.

Slovenija meni, da EU potrebuje novo kakovost pri umeščanju trajnostnih elektrarn v območja Natura 2000, za kar naj Komisija zagotovi smernice in izmenjavo dobrih praks.

Koristne informacije:
· Spletna stran o politiki podnebnih in energetskih sprememb do leta 2030:
http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/index_en.htm
Mednarodni sporazum o podnebnih spremembah iz leta 2015: oblikovanje mednarodne podnebne politike po letu 2020
Na mednarodni ravni trenutno potekajo pogajanja v okviru procesa, imenovanega Durbanska platforma za okrepljeno ukrepanje. Kot podlago za pripravo stališča EU za ta pogajanja je Evropska komisija pripravila poseben posvetovalni dokument, na katerega je želela dobiti odgovore deležnikov o načelih, ciljih in o instrumentih novega podnebnega režima. O novem sporazumu bodo potekala pogajanja letos novembra na Poljskem na konferenci o podnebnih spremembah.

Stališča Slovenije

Slovenija meni, da je za potrebno zmanjšanje emisij ter ohranjanje konkurenčnosti EU gospodarstva in za doseganje okoljskih in socialnih trajnostnih kriterijev ključno, da bi bil novi globalni sporazum pravno zavezujoč, vanj pa bi morale biti vključene vse države sveta (tako razvite države kot države v razvoju). EU mora nastopati v novem sporazumu le s skupnim zavezujočim ciljem. Spekter obveznosti mora zagotavljati pravično porazdelitev naporov za zmanjšanje emisij. Pri določanju obveznosti omejevanja oziroma zmanjševanja emisij je potrebno upoštevati načelo »skupne, a različne odgovornosti in individualnih zmožnosti«. Med kriteriji bi morali upoštevati stopnjo razvoja, delež emisij posameznih držav v svetovnih emisijah (v našem primeru EU) in emisije na prebivalca.

Slovenija meni, da mora biti nov sporazum dovolj dinamičen in prožen za odzivanje na nova znanstvena spoznanja ter na spremembe v nacionalnih ali regionalnih družbeno-gospodarskih okoliščinah. Novi sporazum mora poleg omejitve oziroma zmanjšanja emisij zagotavljati tudi trajnostni razvoj, predvsem v najrevnejših državah.

Koristne informacije:

· Spletna stran o sodelovanju z mednarodnimi partnerji na področju boja zoper podnebne spremembe:

http://ec.europa.eu/clima/policies/international/index_en.htm
PRAVOSODJE
Pobuda za sprejetje direktive o evropskem preiskovalnem nalogu

Predlog direktive vzpostavlja nov instrument medsebojnega sodelovanja - evropski preiskovalni nalog, ki naj bi nadomestil obstoječe instrumente na tem področju, zajel vse vrste dokazov in s tem vzpostavil celovit sistem pridobivanja in izvedbe dokazov v čezmejnih primerih. Posledično predlog vsebuje enoten sistem pravil za pridobivanj vseh vrst dokazov. V sistem so sicer vključeni vsi preiskovalni ukrepi v katerih se pridobivajo dokazi v realnem času, neprekinjeno ali v določenem obdobju.

Slovenija, ki je ena od sopredlagateljic, podpira nadomestitev obstoječe pravne ureditve pridobivanja in izvedbe dokazov v okviru EU, z enotnim, koherentnim instrumentom utemeljenem na načelu vzajemnega priznavanja. 

Koristne informacije:

· Spletna stran o evropskem preiskovalnem nalogu:

http://ec.europa.eu/justice/criminal/recognition-decision/european-arrest-warrant/index_en.htm
Predlog direktive o zamrznitvi in zaplembi premoženjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, v Evropski uniji

Namen predloga direktive je pristojnim organom v državah članicah olajšati zaplembo in izterjavo koristi, ki je pridobljena s čezmejnimi hudimi kaznivimi dejanji. Gre za predlog, ki je odziv na sedanje gospodarske razmere in poskuša odpraviti finančno vzpodbudo kriminalnim dejavnostim, vrniti korist pridobljeno s kaznivimi dejanji organom javne uprave, ki zagotavljajo storitve za državljane ter zaščititi zakonite gospodarske dejavnosti pred korupcijo. 

Stališča Slovenije

Slovenija pozdravlja predlog direktive o zamrznitvi in zaplembi premoženjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, v Evropski uniji. 

Koristne informacije:

· Predlog direktive:
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/20120312/1_en_act_part1_v8_1.pdf
Predlog uredbe o boju proti goljufijam, ki škodijo finančnim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava 

Uredba prinaša uskladitev kazenskopravnih določb v državah članicah glede zaščite finančnih interesov Unije, kar naj bi vodilo tako k preprečevanju kot tudi zmanjšanju izgube sredstev EU, enakovredni zaščiti finančnih interesov na območju celotne EU ter preprečitvi škode, ki s protipravnimi ravnanji nastaja davkoplačevalcem. 

Stališča Slovenije
Slovenija pozdravlja predlog uredbe o boju proti goljufijam, ki škodijo finančnim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava ter si bo prizadevala za njen čimprejšnji sprejem. 

Koristne informacije:

· Spletna stran s predlogom Evropske komisije:
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/news/130717_en.htm
Predlog uredbe o Skupnem evropskem prodajnem pravu 

Predlog Komisije določa, da bi bilo Skupno evropsko prodajno pravo drugi režim pogodbenega prava, ki bo obstajal poleg nacionalnih sistemov v vsaki državi članici. Številne države članice (vključno s Slovenijo) dvomijo v dodano vrednost predlaganega instrumenta. Trenutna ureditev v Rim I trgovcem omogoča, da izberejo zakon, ki ga želijo, z uvedbo predlagane uredbe pa bodo morali povečati stroške za pravni študij še enega režima. 

Stališča Slovenije
Slovenija se ne strinja s Komisijo, da je Skupno evropsko prodajno pravo koristen instrument, ki bo spodbudil gospodarsko rast. Meni namreč, da ne naslavlja pravih problemov čezmejne trgovine in ima številne pomisleke in dvome v dodano vrednost predlaganega instrumenta. Analiza učinkov se Sloveniji ne zdi prepričljiva, saj je bila narejena le na podlagi Eurobarometrskih vprašalnikov, kjer se vprašani niso zavedali vsebine bodočega akta. 

Koristne informacije:

· Spletna stran o skupnem prodajnem pravu:

http://ec.europa.eu/justice/contract/cesl/index_en.htm
Splošna uredba o varstvu osebnih podatkov

Cilj predlagane uredbe je določiti pravila za varstvo posameznikov (fizične osebe) pri obdelavi osebnih podatkov in pravila o prostem pretoku osebnih podatkov ter varuje temeljne pravice in svoboščine fizičnih oseb ter zlasti njihovo pravico do varstva osebnih podatkov. Prav tako je cilj zagotoviti prost pretok osebnih podatkov v Evropski uniji, na način, da ta prosti pretok ne sme biti niti omejen niti prepovedan iz razlogov, povezanih z varstvom osebnih podatkov.

Stališča Slovenije

Slovenija meni, da bi Komisija morala pripraviti direktivo, ne uredbo, ki pomeni skorajda popolni odvzem zakonodajne pristojnosti državam članicam Evropske unije, ki so ljudem, za katerih pravice gre, in gospodarstvu najbližje, prenos nenadzorovanih zakonodajnih pristojnosti na Evropsko komisijo (delegirani akti, izvedbeni akti).

Slovenija je v skupini držav, ki niso potrdile ključna vprašanja iz prvih štirih poglavij predloga splošne uredbe o varstvu podatkov, saj menijo, da je v tej fazi potrebna še nadaljnja razprava na ravni delovne skupine. Slovenija predlaga, da je predlog treba spremeniti v direktivo in tako nadaljevati z modernizacijo področja varstva osebnih podatkov. Objektivno ni možno trditi, da večina držav članic na delovni skupini na Svetu Evropske unije že podpira pretvorbo uredbe v direktivo, je pa vse več skeptičnih držav, ki zastopajo stališče, da uredba ne bo delovala in ne more delovati. 
Koristne informacije:

· Spletna stran o varovanju podatkov:

http://ec.europa.eu/justice/data-protection/index_en.htm
NOTRANJE ZADEVE
Paket pametne meje
Predlog uredbe o vzpostavitvi sistema vstopa/izstopa (SVI) za evidentiranje podatkov o vstopu in izstopu državljanov tretjih držav pri prehajanju zunanjih meja držav članic Evropske unije predstavlja enoten in centraliziran EU sistem evidentiranja vstopa in izstopa državljanov tretjih držav na območje držav članic. Z vzpostavitvijo programa za registrirane potnike (PRP) se bodo državljani tretjih držav lahko  predhodno registrirali in pristojnim organom posredovali podatke, pomembne za izvajanje mejne kontrole. Predlagane spremembe  Stališče Sprememba zakonika o schengenskih mejah je nujna posledica predlogov prej omenjenih uredb SVI in PRP.
Stališča Slovenije
Slovenija pozdravlja osnutek pravnega akta in sistema vzpostavitve centralizirane evidence vstopov in izstopov na EU nivoju in meni, da je predlog uredbe dobra osnova za nadaljnjo razpravo. Slovenija pozdravlja osnutek pravnega akta o vzpostavitvi programa za registrirane potnike, ki predstavlja dobro osnovo za nadaljnjo razpravo. Stališče Slovenije za spremembo zakonika o schengenskih mejah je vezano na stališče do predlogov uredb SVI in PRP in meni, da je predlog uredbe dobra osnova za nadaljnjo razpravo. 
Sklad za migracije in azil in sklad za notranjo varnost
V novem večletnem finančnem okviru za obdobje od leta 2014 do 2'020 bosta na področju notranjih zadev dva finančna instrumenta. To sta sklad za migracije in azil in sklad za notranjo varnost. 

Prvi bo ustanovljen z eno uredbo, drugi pa zaradi nezdružljivosti pravnih podlag z dvema (ena bo pokrila področje mej in vizumov, druga pa področje policijskega sodelovanja, preprečevanja kriminala in boja proti njemu ter kriznega upravljanja). Instrumenta kot novost predvidevata uvedbo enotnega sistema upravljanja in nadzora, ki ga ureja posebna, t.i. horizontalna uredba. 
Stališča Slovenije

Slovenija podpira odločitev Evropske komisije za poenostavitev strukture in načina financiranja, saj bo to pripomoglo k učinkovitejšemu in hitrejšemu črpanju sredstev. Predvsem je Slovenija zadovoljna, da je po novem tudi za področja policijskega sodelovanja, kriminala in terorizma predvidena nacionalna ovojnica sredstev. Tako državam ne bo več treba v tako velikem obsegu prijavljati projektov na Evropsko komisijo in čakati na njihovo odobritev. S tem bo možno tudi za ta področja financirati operativne naloge, kar je bilo do sedaj skoraj nemogoče. Slovenija pozdravlja tudi povečanje višine financiranja s strani EU na 75 odstotkov kot pravilo, v določenih primerih pa tudi do 90 odstotkov. Slovenija tudi pozdravlja uvedbo deljenega upravljanja za področje policijskega sodelovanja, saj je tako možno tudi na tem področju sofinancirati opremo iz sredstev EU ter določene redne naloge policije. 

Ker so pri uredbah o skladu za notranjo varnost države članice uskladile glavnino odprtih vprašanj, je Slovenija pred pogajanji z Evropskim parlamentom umaknila večji del pridržkov. Ohranja pa pridržke na tiste dele besedila uredbe, ki so izvzeti iz delnega splošnega pristopa in imajo proračunske posledice ter se bo potrebno o njih v nadaljevanju še pogajati na horizontalni ravni (tj. v povezavi z ostalimi finančnimi instrumenti EU). Pri skladu za migracije in azil je Sloveniji uspelo doseči, da so bila njena stališča v končnem predlogu v večji meri upoštevana. Med horizontalnimi vprašanji je za Slovenijo ključno, da DDV še naprej ostane upravičen strošek v primerih, ko ga ni možno povrniti.

Koristne informacije:
· Spletna stran o pametnih mejah:

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/20130228_01_en.htm
Europol/Cepol
Evropska komisija je pripravila zakonodajni predlog za združitev Europola in akademije Cepol v eno agencijo s sedežem na trenutnem sedežu Europola v Haagu. Druge novosti, ki jih uvaja predlog uredbe so: mehanizem za nadzor dejavnosti Europola, ki ga izvaja Evropski parlament skupaj z nacionalnimi parlamenti, vzpostavitev Europola kot središčne točke za izmenjavo informacij med organi pregona držav članic, vzpostavitev Akademije Europol in možnosti Europola, da razvije centre strokovnega znanja EU za boj proti nekaterim oblikam kriminala, zagotovitev strogega sistema varstva podatkov za Europol in izboljšanje upravljanja Europola.
Stališča Slovenije
Slovenija besedila predloga uredbe ne podpira, saj argumenti, predstavljeni v obrazložitvenemu memorandumu in spremljajočih ocenah učinka, niso jasno pokazali izboljšanja delovanja in racionalizacije dela obeh omenjenih agencij. 

Koristne informacije:

· Spletna stran s predlogom Evropske komisije:

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/20130327_01_en.htm 

ŠIRITEV EU

Regionalno sodelovanje, dobrososedski odnosi in spoštovanje mednarodnih sporazumov
Slovenija jasno in aktivno podpira konkretno nadaljevanje širitvene politike EU, še posebej na države Zahodnega Balkana. V okviru razprav glede širitve Slovenija posebej poudarja pomembnost dobrososedskih odnosov, regionalnega sodelovanja in spoštovanja mednarodnih sporazumov. V tem kontekstu je za Slovenijo posebej pomembno, da decembrski sklepi Sveta EU o širitvi v delu, ki se nanaša na Zahodni Balkan, vsebujejo referenco na spoštovanje mednarodnih sporazumov, tudi Sporazuma o vprašanjih nasledstva. 

Črna Gora

Slovenija napredek Črne gore ocenjuje kot dober, pričakuje odprtje novih pogajalskih poglavij. V tem trenutku je ključno odprtje poglavji 23 – pravosodje in temeljne pravice ter 24 – pravica, svoboda in varnost. Odprtje teh dveh poglavij še v letošnjem letu bi imelo izredno pozitiven učinek na napredek v pogajanjih tudi pri ostalih poglavjih.
Srbija

Slovenija je zadovoljna s kompromisom doseženim na junijskem Evropskem svetu glede začetka pristopnih pogajanj s Srbijo najkasneje januarja 2014. Na decembrskem zasedanju Evropskega sveta pričakuje potrditev pogajalskega okvira za Srbijo in potrditev začetka pogajanj. Slovenija bo v skladu s širitvenimi sklepi iz decembra 2011 in decembra 2012, pogajalski napredek Srbije presojala tudi v kontekstu izvajanja zavez iz Sporazuma o vprašanjih nasledstva (enako velja za ostale države kandidatke, naslednice nekdanje Jugoslavije). 

Kosovo

Slovenija ocenjuje, da bo imela odločitev junijskega Evropskega sveta o začetku pogajanj za sklenitev SAS gotovo pozitiven efekt na nadaljnji reformni proces in transformacijo Kosova. Posebnega pomena je nadaljevati tudi s procesom vizne liberalizacije. 

Makedonija

Slovenija si želi, da bi EU v doglednem času (prva priložnost bo že decembra) podala pozitivno sporočilo tudi v zvezi z Makedonijo. Slovenija bi podprla tudi predlog za t.i. »two-track approach« – začetek pogajanj in ob tem paralelno reševanje vprašanja imena, vendar pa za kaj takega ni pričakovati soglasja držav EU.

BiH
Za BIH je po mnenju Slovenije treba najti rešitev, ki bi pospešila napredek in omogočila poiskati skupni imenovalec znotraj treh sicer običajno nasprotujočih si pozicij konstituitivnih narodov BiH. 

Albanija 
Ob nadaljevanju ustrezne dinamike reform na decembrskem Evropskem svetu Slovenija pričakuje razpravo o podelitvi statusa kandidatke Albaniji.

Turčija 
Slovenija podpira nadaljnji napredek Turčije v pogajanjih. 

Koristne informacije:

· Spletna stran o širitvi:

http://ec.europa.eu/enlargement/ 

FINANČNI INSTRUMENTI ZA ZUNANJE DELOVANJE EU
Predlog uredbe o Instrumentu za predpristopno pomoč (IPA II) 

Na zahtevo Evropskega parlamenta, da mora imeti tudi on vlogo soodločanja pri načrtovanju pomoči in delitvi sredstev znotraj instrumentov za zunanje delovanje EU, se je Svet EU odzval s stališčem, da je dopustnost delegiranih aktov treba preučiti pri vsakem instrumentu posebej. 
Stališča Slovenije

Slovenija je stališče Sveta podprla, nasprotuje pa morebitni krepitvi vloge Komisije pri načrtovanju pomoči. Delegirani akt namreč v prvi vrsti daje pristojnost Komisiji, da sama regulira nebistvene elemente zakonodajnega akta. 

IPA je instrument, ki podpira širitveno politiko EU, ta pa temelji na izpolnitvi Kopenhagenskih kriterijev za članstvo v EU in dokumentih/sklepih, ki jih sprejeme Svet in/ali Evropski svet. Po mnenju Slovenije se zato prioritete ne morajo določati in sprejemati  z delegiranim aktom, ki ga sprejeme Komisija, saj ne gre zanemariti dejstva, da se  za članstvo v EU države aspirantke pogajajo z državami članicami, pri tem pa Komisija v njihovem imenu le vodi postopke.
Koristne informacije:

· Predlog Evropske komisije:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/highlight/20111207_ipa_final_en.pdf 

Predlog uredbe o vzpostavitvi evropskega sosedskega instrumenta (ENI)

Slovenija se načeloma lahko strinja z uporabo delegiranih aktov ter strateškega dialoga v okviru ENI, v kolikor bodo jasno razmejeni bistveni in nebistveni elementi procesa programiranja ter bodo pri delegiranih aktih upoštevani le slednji. Delegirani akti naj ne vsebujejo specifičnih ciljev in prioritet po posamični državi ter dodelitev finančnih sredstev. 
Koristne informacije:

· Spletna stran o ENI:

http://www.enpi-info.eu/main.php?id=27348&id_type=1
Pripravila:
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