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Javno posvetovanje o uporabi znižanih stopenj DDV
Evropska komisija je začela javno posvetovanje o uporabi znižanih stopenj davka na dodano vrednost. Tako želi zbrati mnenja državljanov, podjetij in drugih zainteresiranih strani. Prvi sklop vprašanj se osredotoča na morebitno izkrivljanje konkurence na enotnem trgu zaradi obstoječih znižanih stopenj DDV. Drugi sklop je namenjen zbiranju mnenj o tem, ali so nekatere od znižanih stopenj DDV (recimo za vodo, energijo, upravljanje z odpadki in nepremičnine), o katerih so se države članice dogovorile že pred leti, zdaj morda v nasprotju s političnimi cilji EU. Komisija želi poleg tega pridobiti mnenja tudi o tem, kako naj se v prihodnosti enake stopnje DDV uporabljajo za podobno blago in storitve ter kakšne spremembe predpisov EU bi bile potrebne na tem področju. 

Komisija v tej fazi ne predlaga nobene odprave obstoječe znižane stopnje ali predloga za novo znižano stopnjo DDV. Komisija bo rezultate posvetovanja uporabila pri svoji nadaljnji pripravi predlogov za to reformo, ki jih bo predvidoma objavila v letu 2013. Javno posvetovanje bo odprto do 3. januarja 2013.

Evropska komisija pojasnjuje, da je bilo vprašanje o morebitnem izkrivljanju konkurence zaradi znižanih stopenj DDV postavljeno že več krat, toda ne dve javni posvetovanji ne dve študiji nista pokazali večjih izkrivljanj. Kljub temu Komisija udeležence tokratnega javnega posvetovanja še enkrat sprašuje, ali vedo za kak primer, ko zaradi uporabe znižane stopnje DDV za kateri koli izdelek ali storitev v eni ali več državah članicah, prihaja do izkrivljanja konkurence.

Za vodo Komisijo zanimajo argumenti (socialni, ekonomski, pravni in podobno) na podlagi katerih bi bilo treba preučiti uporabo znižane stopnje DDV. Komisija v dokumentu, ki je osnova za javno posvetovanje, med drugim navaja, da je uporaba znižane stopnje DDV za vodo utemeljena s socialnimi razlogi, ker je osnovna dobrina za gospodinjstva, vendar pa se uporablja tudi za druge namene, kot so bazeni, ribniki, dekorativni vrtovi in podobno. na tej podlagi se postavlja vprašanje, ali ne bi bilo mogoče socialno vlogo bolj ciljno uresničevati z nacionalnimi socialnimi politikami za ogrožene skupine državljanov.

Komisija enake argumente za preučitev uporabe znižane stopnje DDV pričakuje tudi za energijo. EU je po njenih besedah sprejela močne ukrepe za povečanje energetske učinkovitosti in obdavčitev lahko ima pri uresničitvi teh ukrepov pomembno vlogo. Uporaba znižane stopnje DDV po njeni oceni v veliki meri vpliva na to, da ni dosežena optimalna mešanica energentov, saj recimo nekatere države članice znižano stopnjo DDV uporabljajo za bolj umazane energente. Uporaba osnovne stopnje DDV za vse energente bi zato omogočila nevtralnost pri oblikovanju energetske mešanice in ne bi rušila ciljev za povečanje rabe bolj čistih energentov. Problem socialno šibkih gospodinjstev pa bi bilo treba reševati z nacionalnimi socialnimi politikami.
Države članice smejo uporabljati znižano stopnjo DDV za čiščenje ulic, pobiranje in predelavo odpadkov. Komisija opozarja, da bi uporaba znižane stopnje DDV za te storitve lahko bila v nasprotju s cilji evropske direktive o odpadkih, ki opredeljuje pet stopenj ravnanja z odpadki z namenom čim več odpadkov predelati in čim manj odložiti na odlagališčih. Uporaba znižane stopnje DDV te hierarhije ne upošteva, za Evropska komisija v okviru javnega posvetovanja sprašuje po argumentih za preučitev sedanjega sistema in kako bi bilo mogoče hierarhijo upoštevati pri določanju stopnje DDV za posamezne storitve.

Več držav članic EU, med njimi je tudi Slovenija, znižano stopnjo DDV uporablja za gradnjo in prenovo stanovanj. To po oceni Evropske komisije ni usklajeno z načrtom o bolj učinkoviti rabi virov, v katerem je stanovanjski sektor naveden kot področje, ki bi lahko z bolj okolju prijazno gradnjo prispeval k zmanjšanju končne porabe energije prispeval 42 odstotkov, k zmanjšanju izpustov toplogrednih plinov 35 odstotkov in več kot 50 odstotkov k bolj učinkoviti rabi naravnih virov. Zaradi tega bi bilo treba uporabo znižane stopnje DDV na novo določiti ob upoštevanju ciljev za povečanje učinkovitosti pri uporabi virov. Evropska komisija udeležence javnega posvetovanja sprašuje, kako bi bilo najbolje pri uporabi znižane stopnje DDV za stanovanjski sektor upoštevati cilje za povečanje učinkovitosti pri uporabi virov in kako bi to bilo mogoče doseči s čim manjšim povečanjem administracije za podjetja, zlasti srednja in majhna podjetja, ki se ukvarjajo z oskrbo z blagom in storitvami za stanovanjski sektor.
Evropska komisija v dokumentu, ki je osnova za javno posvetovanje, navaja tudi, da bi morala veljati za podobno blago in storitve enaka stopnja DDV. Na tej podlagi je potreben premislek glede stopnje DDV za spletne publikacije v primerjavi s tiskanimi publikacijami (knjige, časopisi, revije in podobno), za radijske in TV programe, ki jih je mogoče sprejemati prek spleta in tiste, ki jih ni mogoče spremljati prek spleta. 
Tabela 1: Pregled stopenj DDV v državah članicah
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Koristne informacije:

Dokument, ki je osnova za javno posvetovanje:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/tax/vat_rates/consultation_document_en.pdf
Spletna stran za sodelovanje v javnem posvetovanju:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2012_vat_rates_en.htm
Pregled uporabe stopenj DDV v državah članicah EU:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf
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