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Predlog za ustanovitev urada
evropskega javnega tožilca
Evropska komisija predlaga ustanovitev urada evropskega javnega tožilca za pregon storilcev kaznivih dejanj zoper davkoplačevalska sredstva po vsej EU. Urad naj bi bil pristojen izključno za preiskovanje in pregon ter naj bi po potrebi na sodiščih držav članic vlagal obtožnice zoper kazniva dejanja, ki škodujejo proračunu EU. Kot neodvisna institucija naj bi bil predmet demokratičnega nadzora. Urad evropskega javnega tožilca bo, če bo ustanovljen, po prepričanju Komisije premostil vrzel, ki trenutno obstaja zaradi različnih kazenskopravnih sistemov držav članic, katerih pristojnosti sežejo samo do nacionalnih meja, in dejstva, da organi Unije ne morejo izvajati kazenskih preiskav.
Razlogi za predlog o ustanovitvi urada evropskega javnega tožilca so: pri skupnem proračunu, v katerega se stekajo sredstva vseh držav članic EU, ki se poleg tega upravljajo v skladu s skupnimi pravili, so potrebni tudi skupni instrumenti za zaščito proračuna na ravni celotne Unije. Trenutno je raven zaščite in uveljavljanja na področju goljufij v škodo proračuna EU zelo neenotna. Stopnja uspešnosti pregona tovrstnih kaznivih dejanj se med državami članicami precej razlikuje, povprečje za EU pa dosega komaj 42,3 odstotka, svoj predlog utemeljuje Evropska komisija. V številnih primerih sploh ne pride do pregona. Tudi če je bil začet postopek kazenskega pregona, je med državami članicami opaziti velike razlike v deležu obsodb za kazniva dejanja zoper proračun EU. 

Urad evropskega javnega tožilca naj bi skrbel, da bi bil vsak primer domnevne goljufije v škodo proračuna EU ustrezno obravnavan in tudi zaključen. Urad evropskega javnega tožilca naj bi imel decentralizirano strukturo, ki naj bi bila vključena v nacionalne sodne sisteme. Delegirani evropski tožilci naj bi izvajali preiskave in pregon v posameznih državah članicah v skladu z nacionalnim pravnim redom, pri tem pa naj bi jim pomagalo nacionalno osebje. Njihove ukrepe naj bi usklajeval osrednji evropski javni tožilec, tako bi zagotovili enoten pristop po vsej EU – to je pomembno zlasti v čezmejnih zadevah. Celotna struktura institucije naj bi temeljila na obstoječih virih in zato ne bi smela povzročati večjih dodatnih stroškov, pojasnjujejo na Evropski komisiji. 

Nacionalna sodišča naj bi bila pristojna za sodni nadzor, kar pomeni, da bi bilo mogoče pri njih vlagati pritožbe zoper ravnanje evropskega javnega tožilca. Obenem pa naj bi imeli osumljenci v preiskovalnih postopkih, ki naj bi jih izvajal urad evropskega javnega tožilca, širše procesne pravice. Kolegij desetih tožilcev, ki naj bi vključeval evropskega javnega tožilca, štiri namestnike in pet delegiranih tožilcev, naj bi zagotavljal nemoteno povezovanje sistema na ravni EU z nacionalnimi sistemi, zlasti z dogovorom o splošnih pravilih in dodeljevanju zadev.

Evropska komisija v predlogu predvideva tudi večje varstvo procesnih pravic posameznikov, ki so v postopku preiskave urada evropskega javnega tožilca, kot jim ga trenutno zagotavljajo različni nacionalni sistemi. To na primer vključuje pravico do tolmačenja in prevajanja, pravico do obveščenosti in dostopa do dokumentacije v zadevi ali pravico do odvetnika v primeru pridržanja. Da bi lahko zagotovili trdna jamstva za procesne pravice, so v predlogu o ustanovitvi urada evropskega javnega tožilca opredeljene tudi druge pravice, ki v zakonodaji EU še niso usklajene. Mednje spada pravica do molka in domneve nedolžnosti, pravica do pravne pomoči ter pravica do predložitve dokazov, vključno s pravico do zaslišanja prič. 

V predlogu so določena usklajena pravila o preiskovalnih ukrepih, ki bi jih lahko urad evropskega javnega tožilca uporabil v svojih preiskavah, ter določbe o zbiranju in uporabi dokazov. Komisija predlaga tudi dodatno krepitev upravljanja urada OLAF in procesnih jamstev v njegovih postopkih preiskav, da bi bila usklajena s procesnimi jamstvi, ki so predvidena za novi urad evropskega javnega tožilca. 

OLAF naj bi bil še naprej odgovoren za upravne preiskave na področjih, za katere Komisija predlaga, da ne bi bile v pristojnosti evropskega javnega tožilca. Sem spadajo nepravilnosti, ki škodijo finančnim interesom EU, in hujše poklicne kršitve ali kazniva dejanja uslužbencev institucij EU, ki sicer nimajo finančnega vpliva. 

OLAF ne bi več izvajal upravnih preiskav goljufij na ravni EU ali drugih kaznivih dejanj, ki škodijo finančnim interesom EU. Preiskovanje tovrstnih kaznivih dejanj bi namreč bila v izključni pristojnosti urada evropskega javnega tožilca. 

Predloge je Komisija poslala v obravnavo in sprejem državam članicam prek Sveta EU in Evropskemu parlamentu. Če v Svetu EU ne bo mogoče doseči soglasja, je v Pogodbah določeno, da se lahko skupina najmanj devetih držav članic odloči za okrepljeno sodelovanje.
Koristne informacije:
· Predlog uredbe o ustanovitvi urada evropskega javnega tožilca:

http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/regulation_eppo_en.pdf
· Obrazložitev predloga Komisije:

http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/communication_eppo_en.pdf
· Predlog Komisije glede sprememb za urad OLAF:

http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/com_2013_533_en.pdf
· Spletna stran Evropske komisije o zadevah in predlogih s področja pravosodja:

http://ec.europa.eu/justice/index_en.htm#newsroom-tab 
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