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Občasna informacija članom 47 - 2013

03. junij 2013
Priporočila Evropske komisije na podlagi ocene programa stabilnosti in programa reform
Evropska komisija je objavila svojo oceno programa reform in programa stabilnosti, ki ju je slovenska vlada v začetku maja poslala v Bruselj. Na podlagi ocene programa reform predlaga devet priporočil, na podlagi ocene programa stabilnosti pa podaljšanje roka za znižanje presežnega javnofinančnega primanjkljaja pod dovoljeno mejo 3 odstotke BDP za dve leti na leto 2015. O priporočilih Evropske komisije in predlogu za podaljšanje roka za zmanjšanje javnofinančnega primanjkljaja bodo ministri za finance članic EU predvidoma odločali junija na zasedanju Sveta EU za ekonomske in monetarne zadeve (Ecofin).

Ocena programa reform in priporočila

Evropska komisija predlaga, da mora Slovenija za odpravo makroekonomskih neravnovesij v letih 2013 in 2014 izvesti ukrepe, ki jih je navedla v devetih priporočilih, pri čemer je prvo najpomembnejše.

V prvem priporočilu Komisija navaja, da naj Slovenija v letu 2013 in v prihodnjih letih izvaja in okrepi proračunsko strategijo, podprto z dovolj natančno določenimi strukturnimi ukrepi, da bo na vzdržen način zagotovila odpravo čezmernega primanjkljaja do leta 2015. Po odpravi čezmernega primanjkljaja naj izvaja strukturno prilagajanje, ki bo omogočilo, da bo srednjeročni cilj dosegla do leta 2017. Ohranja naj rasti naklonjeno potrošnjo, sprejme ukrepe za večje izpolnjevanje davčnih obveznosti in na strani odhodkov izvede ukrepe, podprte s sistematičnimi pregledi javnih izdatkov na vseh ravneh države. Sprejme naj ukrepe za postopno zmanjšanje pogojnih obveznosti države.

Drugo priporočilo pravi, naj Slovenija okrepi dolgoročno vzdržnost pokojninskega sistema v obdobju po letu 2020 z nadaljnjo prilagoditvijo vseh ustreznih parametrov, vključno z navezavo zakonsko predpisane upokojitvene starosti na podaljšanje življenjske dobe, hkrati pa naj ohranja zadostno raven pokojnin. Omeji naj s staranjem prebivalstva povezane stroške dolgotrajne oskrbe in izboljša dostop do storitev s preusmeritvijo oskrbe z institucionalne na oskrbo na domu, izboljšanjem usmerjanja nadomestil in ugotavljanja njihove upravičenosti ter povečanjem preventive za zmanjšanje invalidnosti/odvisnosti.

Zagotovi naj, da trendi na področju plač, vključno z minimalno plačo, podpirajo konkurenčnost in ustvarjanje delovnih mest, Komisija navaja v tretjem priporočilu. Skrbno naj spremlja učinke nedavne reforme trga dela in po potrebi opredeli področja, na katerih so potrebni dodatni ukrepi za spodbujanje ustvarjanja delovnih mest in odpravo segmentacije trga dela, vključno z regulacijo študentskega dela. Sprejeti je treba nadaljnje ukrepe za povečanje zaposlenosti med mladimi s terciarno izobrazbo, starejšimi in nizko kvalificiranimi osebami z osredotočenjem sredstev na potrebam prilagojene ukrepe

aktivne politike zaposlovanja, hkrati pa je treba izboljšati njihovo učinkovitost. Odpraviti je treba neusklajenost kvalifikacij in potreb na trgu dela s povečanjem privlačnosti poklicnega izobraževanja in programov usposabljanja ter z nadaljnjim sodelovanjem z ustreznimi zainteresiranimi stranmi pri ocenjevanju potreb na trgu dela.

Četrto priporočilo se nanaša na banke. V njem Komisija navaja, naj Slovenija izvede ustrezne ukrepe, ob pomoči evropskih partnerjev, za najem neodvisnega zunanjega svetovalca do junija 2013, ki bo opravil pregled kakovosti aktive bank v celotnem sistemu. To naj zaključi v letu 2013 in zagotovi hitrejši napredek v primeru dveh bank, ki sta že predmet postopka državne pomoči, ki sta NLB in NKBM. Slovenska država naj bo pripravljena zagotoviti dodaten kapital, če bi pri prenosu aktive ali pri pregledu kakovosti aktive odkrili dodatne pomanjkljivosti. 
Vse ukrepe, vključno z objektivnimi ocenami kapitalskih potreb, prenosom aktive na Družbo za upravljanje terjatev bank, programom za zavarovanje premoženja in operativno izvedbo ukrepov prestrukturiranja, bi morali izvesti ob polnem spoštovanju pravil o državni pomoči, če je ta vključena. Hkrati je treba do marca 2014 razviti in nato izvesti celostno sektorsko strategijo za zagotovitev upravljanja prestrukturiranih bank po neodvisnem načelu (arm's length), da bi se znatno izboljšali korporativno upravljanje, upravljanje tveganj in dobičkonosnost v sektorju, tudi s konsolidacijo, kadar je to primerno. Hitro je treba nadaljevati s pripravami za napovedano privatizacijo NKBM in do septembra 2013 pripraviti ambiciozen časovni načrt za odprodajo neposrednih in posrednih državnih deležev v bankah.

Do konca leta 2013 je treba pregledati regulativni okvir za banke in na osnovi tega pregleda okrepiti nadzorne zmogljivosti, transparentnost in statistična razkritja, piše v petem priporočilu.

Pospeši ti je treba reformo reguliranih storitev in pri tem znatno zmanjšati ovire za vstop v te poklice. Izboljšati je treba poslovno okolje, vključno z zagotovitvijo neodvisnosti agencije za varstvo konkurence in ji zagotoviti kakovostno in neodvisno financiranje, piše v šestem priporočilu.

Sedmo priporočilo je edino novo in se nanaša na pravosodje. Komisija pravi, da je treba nadgraditi dosedanja prizadevanja za nadaljnje zmanjšanje trajanja sodnih postopkov na prvi stopnji v civilnih in gospodarskih sodnih zadevah ter števila primerov, ki čakajo na obravnavo, zlasti v zadevah, ki se nanašajo na izvrševanje.

Predzadnje priporočilo je Slovenija dobila za upravljanje in privatizacijo državnega premoženja. V okviru načrtovane strategije vlade, ki naj bi bila končana do septembra 2013, je treba v skladu z ekonomskimi merili razvrstiti sredstva države v ključna in neključna z namenom odprodaje neključnih sredstev. Zagotoviti je treba, da bo Slovenski državni holding (SDH) pravočasno popolnoma operacionalen, prenesti je treba lastništvo in upravljanje vseh deležev na SDH, pri tem pa po možnosti izključiti tiste, ki so na seznamu za takojšnjo privatizacijo. Zagotoviti je treba profesionalno upravljanje SDH od samega začetka, pri tem je treba po možnosti vključiti mednarodne strokovnjake, in jasno opredeliti neodvisno (arm's length) razmerje z vpletenimi podjetji. 
Za ključne deleže je treba razviti strategije, specifične za posamezne sektorje, ki bodo omogočile izboljšanje dobičkonosnosti in korporativnega upravljanja. Uvesti je treba obvezen in javno dostopen register imenovanj v upravne odbore in nadzorne svete podjetij v državni lasti z zahtevami po razkritju interesov. Zagotoviti je treba, da bo regulativni okvir spodbujal odprodajo neključnih sredstev države in da bodo postale upravne ovire čim manjše.

Za vzdržno prestrukturiranje prezadolženih/premalo kapitaliziranih podjetij, ki so kljub temu sposobna uspešnega poslovanja, s pomočjo tržno usmerjenih rešitev, je treba odpraviti vse pravne in upravne ovire, piše v devetem priporočilu. V tem okviru je treba izvesti ukrepe za zagotovitev zadostne delitve bremen v zasebnem sektorju za povečanje zasebnih naložb, vključno s tujimi neposrednimi naložbami, in v procesu prestrukturiranja doseči večjo učinkovitost v podjetjih v težavah. Do septembra 2013 je treba sprejeti potreben pravni okvir za izvensodno prestrukturiranje in pri tem zagotoviti, da bo skladen z obstoječimi določbami o insolventnosti, ter zagotoviti spodbude tako za upnike kot za delničarje, da se bodo odločali za sprejemanje izvensodnih dogovorov o prestrukturiranju. Izboljšati je treba izvrševanje postopkov zaradi insolventnosti v gospodarskih družbah in sodne poravnave, vključno s hitrim reševanjem sodnih zadev v zvezi s stečajnimi postopki, ki čakajo na obravnavo, da bo vrednost izterjanih sredstev čim večja in da bo mogoče pravočasno in učinkovito reševanje slabih posojil.

Ocena programa stabilnosti in predlog za podaljšanje roka za odpravo presežnega javnofinančnega primanjkljaja

Evropska komisija v svoji oceni navaja, da so Slovenijo prizadeli nepričakovani neželeni ekonomski dogodki. Gospodarstvo je v recesiji z dvojnim dnom, ki naj bi trajala do leta 2014. Učinki na zaposlovanje so bili negativni, brezposelnost je strmo porasla, realna rast plač pa je postala negativna. V Sloveniji obstajajo tudi čezmerna makroekonomska neravnotežja, ki resno ovirajo naložbe. Domače povpraševanje tako še naprej upada. To neugodno vpliva tako na dohodkovno kot odhodkovno stran. V skladu s pravili Pakta za stabilnost in rast te razmere kažejo na to, da je primerno določiti nov rok za odpravo čezmernega primanjkljaja v Sloveniji, in sicer do leta 2015. 

Podaljšanje roka za odpravo čezmernega primanjkljaja za dve dodatni leti bi bilo po oceni Evropske komisije sorazmerno z vmesnimi nominalnimi ciljnimi primanjkljaji v višini 4,9 odstotka BDP v letu 2013 (3,7 odstotka BDP brez enkratnih odhodkov za dokapitalizacijo dveh največjih bank, ki skupaj predstavljajo 1,2 odstotka BDP), 3,3 odstotka BDP v letu 2014 in 2,5 odstotka BDP v letu 2015. Na podlagi teh ciljev naj bi se strukturni proračunski saldo izboljšal za 0,7 odstotka BDP v letu 2013, 0,5 odstotka BDP v letu 2014 in 0,5 odstotka BDP v letu 2015. Poleg ukrepov, ki so že vključeni v spomladansko gospodarsko napoved, ki jo je Evropska komisija objavila v začetku maja, mora Slovenija opredeliti, sprejeti in izvesti nove ukrepe za strukturno konsolidacijo, ki so potrebni za odpravo presežnega primanjkljaja do leta 2015. 
Slovenija bi morala dosledno izvajati že sprejete ukrepe za povečanje prihodkov iz večinoma posrednih davkov in zmanjšanje plačne mase v javnem sektorju ter socialnih transferjev, hkrati pa bi morala biti pripravljena, da jih dopolni z dodatnimi ukrepi, če bi se izkazali za manj učinkovite, kot je predvideno, ali če bi katerega koli od teh ukrepov razveljavil sodni sistem. 
Rok, do katerega mora Slovenija sprejeti učinkovite ukrepe, je prvi oktober 2013. Poleg tega morajo slovenski organi poročati o napredku, doseženem pri izvajanju teh priporočil, vsaj vsakih šest mesecev, pa tudi v ločenem poglavju v programih stabilnosti, dokler ne bo čezmerni primanjkljaj v celoti odpravljen. piše v oceni Komisije.

Koristne informacije:

· Ocena programa reform s priporočili:

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2013_slovenia_sl.pdf
· Ocena programa stabilnosti in predlog za podaljšanje roka za odpravo čezmernega javnofinančnega primanjkljaja:

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/edp2013_slovenia_sl.pdf
· Spletna stran z ocenami in priporočili Evropske komisije za članice EU:

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm 
Pripravila:

Darja Kocbek

