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Občasna informacija članom 29 - 2013

10. april 2013
Pregled stanja v pravosodju v državah članicah in novo orodje, ki bo Evropski komisiji omogočilo predlagati izboljšave 

Evropska komisija je predstavila novo orodje, prek katerega bo mogoče predlagati izboljšave pravosodnih sistemov v državah članicah v korist gospodarstva in ustvarjanje novih delovnih mest. Hkrati je predstavila tudi pregled stanja na področju pravosodja za leto 2013. Komisija razlaga, da neodvisen in učinkovit pravosodni sistem prav gotovo izboljša poslovno okolje in poveča privlačnost države za naložbe. Predvidljive, hitre in izvršljive sodne odločbe so pri tem zelo pomembne, zato so nacionalne reforme pravosodja postale bistven strukturni del gospodarske strategije EU. Novo orodje, na podlagi katerega bo Evropska komisija pripravljala pregled stanja na področju pravosodja EU bo služilo kot opozorilni sistem.
V pregledu stanja na področju pravosodja EU za leto 2013 se Komisija osredotoča na tiste dejavnike pravosodnega sistema, ki prispevajo k izboljšanju ozračja za poslovanje in naložbe. Zlasti obravnava kazalnike učinkovitosti v civilnih in gospodarskih zadevah, ki so pomembni za reševanje gospodarskih sporov. Prav tako zajema upravna sodišča, saj imajo v poslovnem okolju pomembno vlogo, na primer v zvezi z izdajanjem dovoljenj ali pri sporih z davčno upravo ali nacionalnimi regulativnimi organi. 

Ugotovila je, da se trajanje sodnih postopkov med državami članicami EU zelo razlikuje, v tretjini od njih postopki trajajo vsaj dvakrat dlje kot v večini držav članic. Težave se lahko nakopičijo, če počasno razreševanje primerov vodi k vse večjemu številu nerešenih primerov. Spremljanje in ocenjevanje delovanja sodnega sistema pomagata izboljšati hitrost in kakovost pravnega varstva. Večina držav članic ima vzpostavljene celovite sisteme spremljanja. Komisija nadalje ugotavlja, da alternativne metode reševanja sporov, kot je mediacija, zmanjšajo obremenjenost sodišč. Treba bi jih bilo uporabljati pogosteje. Stopnja neodvisnosti pravosodja v očeh podjetij in končnih uporabnikov pravosodnih sistemov je v nekaterih državah članicah nizka.
Graf 1: Čas trajanja civilnih in poslovnih postopkov (pogodbeni spori, postopki v primeru insolventnosti in podobno) v dneh

[image: image2.emf]
Vir: Pregled Evropske komisije
Slovenijo je evropska komisija skupaj z Bolgarijo, Italijo, Latvijo, Poljsko in Slovaško uvrstila v skupino članic EU, ki imajo težave na področju sodstva zaradi predolgih sodnih postopkov in organizacije sodstva. Po njenih podatkih, ki veljajo za leto 2010, v Sloveniji traja več kot 400 dni, preden je postopek končan, v Avstriji in na Češkem le dobrih 100 dni, v Litvi le okrog 50 dni. 

Slovenija je med državami članicami, kjer sodišča rešijo malo manj sporov, kot dobijo novih. Pri tem kazalniku je primerljiva z Avstrijo. Pri reševanju sporov sta daleč najbolj uspešna Luksemburg in Italija, kjer sodišča rešijo 40 oziroma 20 odstotkov več zadev, kot dobijo novih. Na repu sta Grčija in Ciper, kjer sodišča rešijo približno 20 odstotkov manj zadev, kot dobijo novih. 

Podatki evropske komisije tudi kažejo, da ima Slovenija s 70 največ sodnikov na 100 tisoč prebivalcev, kar kaže, da pomanjkanje kadrov ni problem. V Avstriji jih imajo okrog 40, v Italiji le okrog 10. Med ukrepi, ki so pomembni za zagon rasti, je treba v Sloveniji zagotoviti bistveno skrajšanje časa za registracijo premoženja na največ 30 dni, poenostaviti postopke za izdajo dovoljenj za začetek poslovanja in bistveno zmanjšati stroške za pridobitev dovoljenj.

Pregled stanja na področju pravosodje EU za leto 2013 vsebuje podatke za države članice  o času, potrebnem za reševanje primerov na sodišču, stopnji reševanja primerov, številu nerešenih primerov, uporabi elektronskih sredstev za upravljanje zadev, uporabi alternativnih načinov reševanja sporov, usposabljanju za sodnike in sredstvih sodišč.
Graf 2. Čas trajanja postopkov nesolventnosti v letih
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Vir: Evropska komisija
Ker imajo nacionalna sodišča ključno vlogo pri spoštovanju prava EU, je učinkovitost nacionalnih pravosodnih sistemov bistvena za učinkovito izvajanje zakonodaje EU. Pomanjkljivosti nacionalnih pravosodnih sistemov zato niso samo težava zadevnih držav članic. Vplivajo lahko tudi na delovanje enotnega trga EU in izvajanje tistih instrumentov EU, ki temeljijo na vzajemnem priznavanju in sodelovanju, ter otežujejo sodno varstvo, ki ga državljani in podjetja lahko pričakujejo, ko uveljavljajo svoje pravice, pojasnjujejo na Evropski komisiji. 
Graf 3: Stopnja reševanja administrativnih sporov med državljani in lokalnimi, regionalnimi in nacionalnimi organi
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Vir: Pregled Evropske komisije
Ugotovitve iz letošnjega pregleda stanja bo Evropska komisija upoštevala pri prihodnji analizi za posamezne države v okviru procesa evropskega semestra, ki bo vključeval odprt dialog z državami članicami. Nekatere države članice lahko maja, ko Evropska komisija na podlagi ocene programov stabilnosti in reform, ki jih dobi od držav članic, pričakujejo tudi priporočila s področja pravosodja. O treh priporočilih bodo odločali voditelji EU na junijskem zasedanju Evropskega sveta. Države članice pa bodo morale te smernice nato vključiti v letne proračune in drugo zakonodajo. 
Koristne informacije: 

· Pregled na področju pravosodja:

http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard_communication_en.pdf
· Dokument o novem orodju za ugotavljanje razmer v pravosodju:
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/com_2013_160_en.pdf
· Študija o razmerah v posameznih državah članicah:
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/cepej_study_justice_scoreboard_en.pdf
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