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Občasna informacija članom 23 - 2013

19. marec 2013
Novi uredbi za krepitev nadzora in usklajevanja ekonomskih in proračunskih politik v območju evra (dvojček)

Sprejeti sta novi uredbi za dodatno krepitev nadzora in usklajevanja ekonomskih in proračunskih politik v območju evra (t. i. dvojček). Omenjeni uredbi dopolnjujeta sveženj petih uredb in ene direktive (tako imenovani šestorček), ki je stopil v veljavo decembra 2011. Prva uredba iz dvojčka določa pravila za države članice, ki imajo presežen javnofinančni primanjkljaj, kar pomeni, da je višji od 3 odstotkov BDP, in presežen javni dolg, kar pomeni več od 60 odstotkov BDP. Zdaj teh določb med 17 državami z evrom ne kršita le Estonija in Luksemburg. Proti Sloveniji je Evropska komisija uvedla postopek zaradi prevelikega javnofinančnega primanjkljaja.
Druga uredba iz dvojčka pa predpisuje pravila za okrepljen nadzor nad državami članicami, ki imajo resne težave zaradi finančne nestabilnosti, za tiste, ki prejemajo pomoč iz evropskega reševalnega sklada in države, ki prenehajo dobivati to pomoč. 

Države članice z evrom morajo do 30. aprila predložiti Evropski komisiji srednjeročne načrte za fiskalno politiko (program stabilnosti) skupaj z načrtom političnih prioritet za spodbujanje rasti in odpiranje delovnih mest za prihodnjih 12 mesecev (nacionalni program reform). Do 15. oktobra morajo predložiti osnutek proračuna za prihodnje leto, proračun za prihodnje leto pa morajo sprejeti najkasneje do 31. decembra.
Novost, ki sta ju uvedli uredbi iz dvojčka, je, da bo Evropska komisija najkasneje do 30. novembra dala oceno predlogov proračuna. Če bo z analizo ugotovila, da ti predlogi niso v skladu z določbami Pakta stabilnosti in rasti, bo od vlade države članice zahtevala ustrezne popravke. O ocenah Evropske komisije bodo razpravljali in odločali finančni ministri držav članic na zasedanjih Evroskupine.
Novi uredbi od držav članic zahtevata, da morajo njihovi predlogi proračunov temeljiti na neodvisnih gospodarskih napovedih, neodvisni organi pa morajo nadzorovati, ali so upoštevana nacionalna pravila za zagotovitev fiskalne stabilnosti.
Evropska komisija in Evropska centralna banka (ECB) sta dobili dodatne pristojnosti za nadzor držav članic, za katere ugotovita, da so v resnih fiskalnih težavah, in za nadzor držav članic, ki prejemajo pomoč iz evropskega reševalnega sklada. Na podlagi tega dodatnega nadzora bo Evropska komisija lahko od države članice zahtevala izvedbo dodatnih ukrepov.

Ob potrditvi dvojčka je Evropska komisija napovedala nove kratkoročne ukrepe (za naslednjih 6–12 mesecev) na podlagi Načrta za poglobljeno in pravo ekonomsko in monetarno unijo. 

 

Komisija bo vzpostavila strokovno skupino, ki bo podrobno analizirala možne koristi, tveganja, zahteve in ovire glede delne nadomestitve izdajanja nacionalnih dolžniških finančnih instrumentov s skupnim izdajanjem v obliki sklada za odkup dolgov in skupnih evropskih obveznic. Skupina bo analizo opravila  ob upoštevanju učinkov reform gospodarskega in proračunskega upravljanja v EU in bo Komisiji predložila svoje poročilo najkasneje do marca 2014, tako da bo Komisija lahko predložila predloge za nadaljnje korake še pred iztekom svojega mandata. 

 

Komisija namerava do poletja letos preučiti tudi dodatne možnosti v okviru preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast, da bi lahko pod določenimi pogoji dovolila enkratne programe javnih naložb držav članic z dokazanim učinkom na vzdržnost javnih financ. Pred koncem letošnjega leta namerava Komisija predstaviti tudi predloge za dopolnitev obstoječega okvira gospodarskega upravljanja. V tem kontekstu bo predlagala ukrepe za okrepljeno predhodno usklajevanje večjih projektov reform ter oblikovanje »instrumenta za konvergenco in konkurenčnost«, prek katerega bo mogoče zagotoviti finančno podporo za pravočasno izvajanje trajnostnih strukturnih reform, ki pospešujejo rast. 

 

Poleg tega bo Komisija pripravila nadaljnje ukrepe na podlagi akcijskega načrta za boj proti davčnim goljufijam in utajam ter še naprej razvijala ukrepe in predloge, ki jih je napovedala v svežnju za zaposlovanje in socialno politiko iz leta 2012. Po sprejetju enotnega nadzornega mehanizma bo predstavila tudi predlog enotnega reševalnega mehanizma, ki bi se ukvarjal s prestrukturiranjem in reševanjem bank v državah članicah znotraj bančne unije. 

 

Sočasno s tem bo Evropska komisija po napovedih Rehna pripravila tudi predloge za poglabljanje ekonomske in monetarne unije, ki zahtevajo spremembe ustanovitvenih pogodb, tako da bodo nared še pred volitvami v Evropski parlament. 
Koristne informacije:

· Spletna stran o gospodarskem upravljanju:
· http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/index_en.htm
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