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Slovensko gospodarsko in raziskovalno združenje, Bruselj

Občasna informacija članom 13 - 2013

13. februar 2013
Dogovor o večletnem proračunu EU, ki bo v obdobju od leta 2014 do 2020 osnova za pripravo letnih proračunov EU

Voditelji članic EU so dosegli dogovor o novem večletnem finančnem okviru, ki bo v obdobju od leta 2014 do 2020 osnova za pripravo letnih proračunov EU. To bo prvi večletni proračun EU, ki bo nižji od svojega predhodnika, finančne perspektive za obdobje od leta 2007 do 2013. Voditelji so odločili, da bo znesek za obveznosti, za katere je dovoljeno objaviti razpise in skleniti pogodbe, v finančnem okviru za obdobje od leta 2014 do 2020 znašal 960 milijard evrov, znesek za dejanska plačila pa 908 milijard evrov. Oba zneska sta za 34 milijard evrov nižja kot v finančni perspektivi 2007-2013. Dogovor voditeljev mora potrditi še Evropski parlament. Če bo potrjen, bo Slovenija tudi v finančnem obdobju od leta 2014 do 2020 neto prejemnica sredstev iz proračuna EU, torej bo iz Bruslja več dobila, kot bo tja vplačala.

Novi večletni finančni okvir bo zasnovan za Evropsko unijo z 28 državami članicami, saj se predpostavlja, da bo Hrvaška leta 2013 postala članica Unije, piše v sklepih, ki so jih potrdili voditelji. Odhodki bodo razvrščeni v šest razdelkov.
Tabela 1: Struktura večletnega finančnega okvira za obdobje od leta 2014 do 2020
	Razdelek/podrazdelek
	Naslov
	Kaj od novosti bo zajemal

	1a
	Konkurenčnost za rast in zaposlovanje
	Instrument Povežimo Evropo

	1b
	Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija
	

	2
	Trajnostna rast:naravni viri
	Podomejitev za odhodke, povezane s trgom in za neposredna plačila

	3
	Varnost in državljanstvo
	

	4
	Evropa v svetu
	

	5
	Uprava
	Podomejitev za odhodke uprave

	6
	Nadomestila
	


Vir: Svet EU
Alternativni finančni instrumenti, kot so projektne obveznice
Ob upoštevanju finančnih potreb za razvoj naložb v Evropi in cilja, da je treba čim bolj povečati učinek ukrepov, ki so financirani iz proračuna EU, bo mogoče pri izvajanju novega večletnega finančnega načrta pogosteje uporabljati alternativne instrumente financiranja, kot so projektne obveznice. Ti alternativni finančni instrumenti bodo morali izpolnjevati enega ali več posebnih političnih ciljev Unije, biti bodo morali nediskriminatorni, imeti jasen končni datum, spoštovati načela dobrega finančnega poslovodenja in dopolnjevati tradicionalne instrumente, kot so nepovratna sredstva. Finančna odgovornost Unije za takšne finančne instrumente v naslednjem večletnem finančnem okviru bo omejena na prispevek proračuna EU in ne bo nalagala pogojnih obveznosti za proračun Unije, piše v sklepih voditeljev.

Neporavnane obveznosti
Ker bodo neporavnane obveznosti po izteku finančne perspektive za obdobje od leta 2007 do 2013 večje od pričakovanih, so voditelji za nov večletni finančni okvir za obdobje od leta 2014 do 2020 med drugim sklenili, da se bodo pravila o prenehanju obveznosti strogo uporabljala v vseh razdelkih, kar velja zlasti za pravila o samodejnem prenehanju obveznosti, stopnje vnaprejšnjega financiranja so nižje glede na obdobje 2007–2013.
Financiranje podnebnih ukrepov

Cilji v zvezi s podnebnimi ukrepi bodo pomenili vsaj 20 odstotkov porabe EU v obdobju 2014–2020 in bodo zato vključeni v ustrezne instrumente, da bodo prispevali h krepitvi energetske varnosti in ustvarjanju nizkoogljičnega gospodarstva, ki bo gospodarno izkoriščalo vire, se uspešno odzivalo na podnebne spremembe, krepilo konkurenčnost Evrope ter ustvarjalo več delovnih mest, ki so prijaznejša okolju, piše v sklepih.

Konkurenčnost za rast in delovna mesta (podrazdelek 1a)

Programi v okviru tega razdelka lahko znatno prispevajo k uresničevanju strategije

Evropa 2020, zlasti kar zadeva spodbujanje raziskav, inovacij in tehnološkega razvoja, posebne ukrepe za podporo konkurenčnosti družb in majhnim in srednjim podjetjem, naložbe v izobraževanje in v strokovno znanje prek programa Erasmus za vse ter razvoj socialne agende. Stopnja obveznosti za ta podrazdelek ne bo presegala 125,614 milijarde evrov.

Finančni okvir za izvajanje instrumenta za povezovanje Evrope v obdobju 2014–2020 bo 29,299 milijarde evrov, vključno z 10 milijardami evrov, ki bodo preneseni iz Kohezijskega sklada. 
Tabela 2: Razdelitev sredstev za instrument Povežimo Evropo

	Področje
	znesek
	Prenos iz kohezijskega sklada

	Promet
	23,174 milijarde evrov
	10 milijard evrov

	Energija
	5,126 milijarde evrov
	

	Telekomunikacije
	1 milijarda evrov
	


Vir: Svet EU
Voditelji so sklenili, da bi moral biti prenos 10 milijard evrov iz Kohezijskega sklada za prometno infrastrukturo namenjen sofinanciranju predhodno določenih projektov s seznama, ki bo priloga k uredbi o instrumentu za povezovanje Evrope. Projekte, ki so upravičeni do financiranja prek tega instrumenta, bi bilo treba izbrati do 31. decembra 2016 ob upoštevanju nacionalnih dodelitev. Nato bi lahko vsa neporabljena sredstva prerazporedili v nove projekte na podlagi novih konkurenčnih razpisov.

Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija (podrazdelek 1b)
Voditelji so sklenili, da stopnja obveznosti za podrazdelek 1b ne bo presegala 325,149 milijarde evrov. Cilju »naložbe za rast in delovna mesta« bo namenjenih skupno 313,197 milijarde evrov, od tega bo za manj razvite regije, med njimi je Vzhodna Slovenija, na voljo 164,279 milijarde evrov, za regije v prehodu, med njimi je Zahodna Slovenija, 31,677 milijarde evrov, za razvite regije bo na voljo 49,492 milijarde evrov in 66, 362 milijarde evrov za države članice, ki prejemajo pomoč iz Kohezijskega sklada. To so države članice, kjer bruto nacionalni dohodek (BND) na prebivalca za obdobje 2008-2010 ne dosega 90 odstotkov povprečja EU27 v enakem obdobju.
Tabela 3: Razdelitev sredstev za naložbe v rast in delovna mesta v regijah
	Vrsta regije
	Znesek v milijardah evrov

	Manj razvite regije (to je tudi Vzhodna Slovenija)
	164,279

	Regije na prehodu (To je tudi Zahodna Slovenija)
	31,677

	Razvite regije
	49,492

	Kohezijski sklad
	66,362


Vir: Svet EU
Cilju »evropsko teritorialno sodelovanje« bo namenjenih 8,948 milijarde evrov, od tega 6,627 milijarde evrov za čezmejno sodelovanje, 1,822 milijarde evrov za nadnacionalno sodelovanje in 500 milijonov evrov za medregionalno sodelovanje.
Na pobudo Evropske komisije bo 330 milijonov evrov iz strukturnih skladov v okviru cilja »naložbe za rast in delovna mesta« na voljo za inovativne ukrepe na področju trajnostnega razvoja mest. 
Varnostna mreža

Za vse regije, katerih BDP na prebivalca v obdobju 2007–2013 ni dosegal 75 odstotkov povprečja EU-25, zdaj pa presega 75 odstotkov povprečja EU-27, bo najmanjša letna stopnja podpore v obdobju 2014–2020 v okviru cilja »naložbe za rast in delovna mesta« znašala 60 odstotkov njihovih prejšnjih okvirnih povprečnih letnih dodeljenih sredstev iz dodelitve za konvergenco, ki jih je Komisija izračunala za večletni finančni okvir 2007–2013. Med te regije sodi Zahodna Slovenija.

Vzhodna Slovenija je med regijami, ki dobijo dodatna sredstva, da bi jim olajšali prilagoditev bodisi na spremembe njihovega statusa bodisi na dolgotrajne učinke nedavnih dogajanj v njihovem gospodarstvu. Za ta namen Vzhodna Slovenija dodatno dobi 75 milijonov evrov.
Pomoč za najbolj ogrožene in zaposlovanje mladih
Iz Evropskega socialnega sklada bo za pomoč najbolj ogroženim skupinam prebivalstva v obdobju 2014–2020 na voljo 2,5 milijarde evrov. Za zaposlovanje mladih v regijah, kjer stopnja njihove brezposelnosti preseže 25 odstotkov, bo na voljo 6 milijard evrov. Na ta sredstva lahko računa tudi Vzhodna Slovenija.
Trajnostna rast: naravni viri (razdelek 2)

Odobritve za prevzem obveznosti za ta razdelek, ki zajema kmetijstvo, razvoj podeželja, ribištvo ter finančni instrument za okolje in podnebne ukrepe, ne bodo presegale 373,179 milijarde evrov, od tega bo 277,851 milijarde evrov na voljo  ukrepe, povezane s trgom, in za neposredna plačila kmetom. 
Novosti pri neposrednih plačilih (Steber I)
Z uveljavitvijo novega finančnega okvira se bo po letu 2014 zmanjšala povprečna raven neposrednih plačil v tekočih cenah za hektar v EU. Vse države članice pa bi morale do leta 2020 doseči najmanj raven 196 evrov na hektar. Omejevanje plačil velikim kmetijam pa bodo države članice uvedle prostovoljno. Za ozelenitev kmetijske politike bodo države članice uporabile 30 odstotkov letne nacionalne zgornje meje, pri čemer bodo imele jasno določeno možnost, da same izbirajo enakovredne ukrepe za ozelenitev. Zahteva, naj ima vsako kmetijsko gospodarstvo površino z ekološkim pomenom, bo uveljavljena tako, da zadevnega zemljišča ne bo treba izključiti iz pridelave in da kmetje ne bodo utrpeli neupravičenih izgub dohodka, piše v sklepih voditeljev.
Razvoj podeželja (Steber II)

Za razvoj podeželja bo v obdobju od leta 2014 do 2020 v proračunu EU na voljo 84,936 milijard evrov.  Letno razdelitev bosta določila Evropski parlament in Svet.EU. Razdelitev celotnega zneska za razvoj podeželja med države članice bo temeljila na objektivnih merilih in pretekli uspešnosti poslovanja. Slovenija je v skupini držav članic, ki za razvoj podeželja dobijo dodatna sredstva. Zanjo je dodatno predvidenih 150 milijonov evrov.
Rezerva

Rezerva za krizne razmere v kmetijskem sektorju, ki je namenjena pomoči v primeru večjih kriz, ki vplivajo na kmetijsko proizvodnjo ali distribucijo, bo 2,8 milijarde evrov.
Združitev skladov

Z uveljavitvijo novega finančnega okvira po letu 2014 bodo strukturni skladi in kohezijski sklad združeni z evropskim kmetijskim skladom za razvoj podeželja in Evropskim skladom za pomorstvo in ribištvo v skupni strateški okvir, da bi pri porabi teh sredstev dosegli čim večjo učinkovitost in čim boljše sinergije. To bo vključevalo določitev seznama tematskih ciljev v skladu s strategijo Evropa 2020, piše v sklepih.
Zahteve Evropske komisije in sankcije

Evropska komisija bo lahko od države članice zahtevala, naj pregleda in predlaga spremembe svoje pogodbe o partnerstvu in ustreznih programov, če bo to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporočil Sveta EU. Evropska komisija bo to lahko med drugim zahtevala za izvajanje priporočil v okviru širših smernic za ekonomsko politiko, priporočil za zaposlovanje, priporočil v okviru postopka v zvezi s čezmernim primanjkljajem, priporočil v okviru postopka v zvezi s čezmernim neravnotežjem, podpore Unije v okviru evropskega mehanizma za finančno stabilizacijo, finančne pomoči v okviru evropskega mehanizma za stabilnost. Kot sankcija za neizvedbo te zahteve je predvidena začasna ustavitev plačil (delno ali v celoti).
Varnost in državljanstvo (razdelek 3)

Ukrepi iz tega razdelka vključujejo najrazličnejše programe, namenjene varnosti in državljanom, gre zlasti za ukrepe v zvezi z azilom in migracijami ter pobude na področjih zunanjih meja in notranje varnosti, pa tudi ukrepe s področja pravosodja. Ta razdelek zajema tudi ukrepe za izboljšanje javnega zdravja in varstva potrošnikov. Stopnja obveznosti za razdelek 3 ne bo presegala 15,686 milijard evrov.
Evropa v svetu (razdelek 4)

Med ukrepi, ki jih bo EU financirala s sredstvi iz razdelka 4, za katerega bo na voljo 58,704 milijarde evrov, so vlaganje v dolgoročno blaginjo in stabilnost sosedstva EU, podpiranje procesa širitve EU, krepitev evropske solidarnosti v primeru naravnih nesreč ali nesreč, ki jih povzroči človek, izboljšanje preprečevanja in reševanja kriz ter boj proti podnebnim spremembam. 
Uprava (razdelek 5)

Obveznosti za upravo so voditelji določili največ v višini 61,629 milijard evrov. V okviru te zgornje meje upravni odhodki institucij, kamor niso vštete pokojnine in evropske šole, ne bodo smeli preseči 49,798 milijarde evrov.
Postavke zunaj proračuna EU

Solidarnostni sklad Evropske unije, katerega cilj je zagotavljanje finančne pomoči v primeru večjih nesreč, bo še naprej financiran zunaj večletnega finančnega okvira, pri čemer bo najvišji letni znesek 500 milijonov evrov (po cenah iz leta 2011). Tudi Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji bo še naprej financiran zunaj večletnega finančnega okvira, zanj bo v prihodnjih sedmih letih na voljo do 150 milijonov evrov (po cenah iz leta 2011). Globalizacijski sklad je bil uveden s finančno perspektivo za obdobje od leta 2007 do 2013. Slovenija je iz tega sklada spomladi leta 2011 dobila 2,2 milijona evrov pomoči za delavce, ki so izgubili zaposlitev v Muri.
Prihodki proračuna EU

Sistem zbiranja tradicionalnih lastnih sredstev bo ostal nespremenjen. Glavni vir financiranja proračuna EU ostajajo vplačila držav članic. 
Dogovor o novem večletnem proračunu EU, ki so ga dosegli voditelji, mora potrditi še Evropski parlament.

Tabela 4: Predlog večletnega proračuna EU, ki so ga sprejeli voditelji (zneski so v milijonih evrov in v cenah za leto 2011)
[image: image2.emf]
Vir: Svet EU
Slovenija

V novem finančnem okviru za obdobje od leta 2014 do 2020 bo neto položaj Slovenije znašal +1,03 odstotka bruto nacionalnega dohodka, kar je bolje kot v veljavni finančni perspektivi za obdobje 2007 do 2013, ko znaša +0,87 odstotka slovenskega bruto nacionalnega dohodka. To pomeni, da bo na letni ravni po letu 2014 Slovenija iz proračuna EU dobila v povprečju 370 milijonov evrov več, kot bo vanj vplačala. V sedmih letih to znese 2,6 milijarde evrov, kar je za pol milijarde evrov bolje kot v obdobju od leta 2007 do 2013. 
Kohezijskih sredstev bo Slovenija imela v novem večletnem finančnem okviru na voljo okrog 3 milijarde evrov (v veljavnem sedemletnem finančnem obdobju jih ima na voljo 4,2 milijarde evrov). Na področju kmetijske politike bo prejela 1,6 milijarde evrov, od tega 744 milijonov evrov za razvoj podeželja. Skupen znesek za kmetijstvo je približno enak kot v veljavnem sedemletnem finančnem obdobju s tem, da v tem obdobju znesek za razvoj podeželja znaša 900 milijonov evrov.

Skupaj Slovenija v finančnem obdobju od leta 2014 do 2020 lahko iz proračuna EU računa na 5,3 milijarde evrov, od tega ima 4,5 milijarde evrov zagotovljenih v nacionalnih ovojnicah.
Koristne informacije:
· Sklepi voditeljev o novem večletnem finančnem okviru:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/SL/ec/135367.pdf
· Spletna stran o večletnem finančnem okviru:

http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm 
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