[image: image1.png]



Slovensko gospodarsko in raziskovalno združenje, Bruselj

Občasna informacija članom 77 -2014

08. september 2014

Zahteve revizorjev Evropskega računskega sodišča za sofinanciranje podjetniških inkubatorjev za zagonska podjetja s sredstvi iz Evropskega sklada za regionalni razvoj
Ali je EU s sredstvi iz Evropskega sklada za regionalni razvoj (ERDF) v skladu s predpisi sofinancirala podjetniške inkubatorje za zagonska podjetja, so preverili revizorji Evropskega računskega sodišča. Ugotovili so, da je bila kakovost infrastrukture na splošno dobra, učinek na lokalna podjetja pa zaradi finančnih omejitev in nizke stopnje dejavnosti inkubatorjev precej omejeno. Evropsko računsko sodišče ugotavlja, da je EU znatno finančno prispevala k ustvarjanju infrastrukture podjetniških inkubatorjev, zlasti v državah članicah, v katerih je ta vrsta podpore podjetjem razmeroma redka. Učinek na lokalna podjetja pa je bil precej omejen predvsem zato, ker države članice in upravljavci inkubatorjev nimajo dovolj strokovnega znanja o praksah inkubiranja. Pomanjkljivosti so revizorji ugotovili tudi pri sistemih upravljanja. 

Te manj uspešne rezultate je po njihovi oceni mogoče pojasniti z nezadostno uporabo dobrih praks. Pri ustanavljanju inkubatorjev je premalo pozornosti namenjeno uspešnosti podpornih dejavnosti za podjetja. Storitve inkubatorja so bile le rahlo povezane s poslovnimi cilji uporabnika. Sistemi spremljanja znotraj inkubatorjev niso zagotavljali ustreznih upravljavskih informacij. Poleg tega finančna vzdržnost inkubatorjev ni bila usklajena s ciljem zagotavljanja ustreznih storitev inkubatorjev. 

Države članice zlasti pri postopku za izbiro inkubatorjev za sofinanciranje niso ustrezno upoštevale številnih elementov, ki so ključni za dejavnosti inkubatorja, kot so usposobljenost osebja, obseg in ustreznost storitev inkubatorja ter finančna vzdržnost. Poleg tega Evropska komisija ni sprejela zadostnih ukrepov za olajšanje izmenjave znanja in dobrih praks. 

Na podlagi svojih opažanj in ugotovitev revizorji Evropskega računskega sodišča priporočajo, naj Evropska komisija od držav članic zahteva, naj od podjetnikov, ki se bodo odločili za ustanovitev novih inkubatorjev s sofinanciranjem z evropskimi sredstvi zahtevajo, da te inkubatorje ustanovijo na podlagi podrobnih in realističnih poslovnih načrtov, pri čemer je treba posebno pozornost nameniti trajnosti neprofitnih dejavnosti inkubatorja. Zahtevajo naj, da dejavnosti inkubatorja že od začetka izvaja primerno kvalificirano osebje, ki lahko zagotavlja ustrezno individualno podporo uporabnikom in morebitnim prihodnjim podjetnikom. Revizorji prav tako zahtevajo, da bodo morali inkubatorji poslej dejavno iskati in pridobivati nove uporabnike ne glede na njihov geografski položaj, pri čemer naj se osredotočajo na tiste z inovativnimi poslovnimi idejami z visokim potencialom rasti, da se čim bolj poveča učinkovitost javnega financiranja in s tem dodana vrednost, ki jo zagotavljajo sredstva EU. Nadalje je treba zahtevati, da se bo proces inkubiranja za posamezna podjetja začel z oblikovanjem podrobnega in posameznemu podjetju prilagojenega programa inkubiranja. Izvajanje tega programa je treba spremljati in ocenjevati stopnjo doseganja poslovnih ciljev. 

Revizorji od Evropske komisije zahtevajo tudi, naj državam članicam naloži, da naj inkubatorji nudijo svoje storitve nerezidenčnim podjetjem ter tako omogočijo širši učinek podpore inkubatorja na lokalno poslovno skupnost in izboljšanje možnosti za mreženje. Inkubatorji naj vzpostavijo sistem spremljanja, ki bo temeljil na podatkih, pridobljenih v okviru njihovih lastnih dejavnosti, in tudi na poslovnih podatkih, ki jih predložijo uporabniki, ki prejemajo podporo.

Revizorji od Evropske komisije zahtevajo, naj od držav članic zahteva, da bodo njihovi pristojni organi pri oblikovanju postopkov za izbiro in nadzor projektov inkubatorjev, ki jih sofinancira EU, zagotovijo, da bo pri merilih za izbiro projektov več pozornosti namenjene pričakovanim rezultatom projekta. V postopku ocenjevanja projektov in pri določitvi pogodbenih obveznosti je treba bolj uporabljati strokovno znanje o dejavnostih podjetniških inkubatorjev. Raven javne finančne podpore naj temelji na opredeljenih rezultatih, ki so bili napovedani za projekt inkubatorja. Višina plačil evropskih sredstev bi morala biti povezana z rezultati, ki jih doseže inkubator. Obdobje trajanja je treba prilagoditi tako, da bo ustrezalo dejanskemu življenjskemu ciklu sredstev podjetniškega inkubatorja, zahtevajo revizorji Evropskega računskega sodišča.
Sama Evropska komisija pa mora posodobiti svoje informacije o uspešnosti in učinkovitosti podjetniških inkubatorjev ter te informacije uporabiti za to, da bo podpora z evropskimi sredstvi dobro prilagojena potrebam sektorja podjetniških inkubatorjev. Še naprej mora zagotavljati podporo skupnosti podjetniških inkubatorjev, zlasti tistih, ki prejemajo podporo EU, na primer z organiziranjem izmenjave znanja in izkušenj s pristojnimi organi v državah članicah. Ta pobuda bi morala biti namenjena vsem podjetniškim inkubatorjem, ki bi lahko predstavili svoje zgodbe o uspehu, izmenjali znanje in dostopali do podpore kolegov na ravni EU.

Namen podjetniških inkubatorjev je podpirati uspešno ustanavljanje in nadaljnji razvoj zagonskih podjetij. 

Koristne informacije:
· Poročilo Evropskega računskega sodišča:

· http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_07/SR14_07_EN.pdf
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