
19. 05. 2025

MINISTRSTVO ZA FINANCE

Odhodki za zdravstvo 

v javnih financah

Saša Jazbec, MF 

Ljubljana, 9.5.25
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VELIKA SLIKA JAVNIH FINANC BC

Drž. proračun  
9.912

Občine; 2.244

ZZZS; 3.053

ZPIZ; 5.510

JZ, JS, JA centralna 
raven; 3.394

JZ, JS lokalna raven; 
2.345

Gosp. družbe; 645

Štiri blagajne javnih financ

SEKTOR DRŽAVA (2019), mio EUR

ODHODKI: 21.084 mio EUR, SALDO 328 mio EUR (+0,7% BDP)
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DAVKI (14,6 mrd)

davčni izdatki (2,8 mrd)

PRISPEVKI (10,5 mrd)

JAVNI SEKTOR

(PLAČE)

6,8 mrd
INVESTICIJE

1,5 mrd

1,4 mrd 

DOLGOTRAJNA 

OSKRBA 

67 mio

DOLG /

 OBRESTI

0,8 mrd OBČINE

3,2 mrd

ZZZS (5,3 mrd)

TRANSFERI 

POSAMEZNIKOM IN 

GOSPODINJSTVOM

2 mrd

PLAČILO V EU

0,6 mrd

SUBVENCIJE

0,6 mrd

KOŠARICA 

Bolniške nad 30 dni: 

časovno neomejene, 

80-90-100% plače 

BREZPOSELNI

56 mio prihodkov

160 mio odhodkov

PORODNIŠKE

52 mio prihodkov

460 mio odhodkov 

ZPIZ (7,9 mrd)

• pokojnine: 

indeksacija

1% -> 68 mio

• invalidski del: 

oprostitve

0,35 mrd 

DOKAPITALI-

ZACIJE

PREPLETENOST JAVNIH SISTEMOV 2024

(BDP 66,8 mrd)
(DP 15,4 mrd)

ODHODKI: 31.327 mio EUR, SALDO -630 mio EUR (-0,9% BDP)
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Gibanje salda javnih financ
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Konsolidiran dolg sektorja država
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FISKALNO PRAVILO

POKOJNINE

PLAČE

BLAGO IN STORITVE
TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN 
GOSPODINJSTVOM

INVESTICIJE

DRUGI TEKOČI TRANSFERI

OBRESTI

VPLAČILA V EU

SUBVENCIJE

PRISPEVKI ZA SOCIALNO 
VARNOST

DAVKI NA BLAGO IN 
STORITVE

DOHODNINA

DDPO

EU PRIHODKI

NEDAVČNI PRIHODKI

DRUGI DAVKI

PRINCIP FISKALNEGA PRAVILA JE INTUITIVEN. 
V PRAKSI STA TAKO EVROPSKO KOT DOMAČE FISKALNO PRAVILO ZELO KOMPLEKSNI.
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ZZZS 2019-2025

v mio EUR
2019 2020 2021 2022 2023 2024

PRIHODKI ZZZS 3.104 3.256 3.639 3.941 4.318 5.334

ODHODKI ZZZS 3.053 3.343 3.518 4.050 4.395 5.254

PRESEŽEK / PRIMANJKLJAJ 
PRIHODKOV NAD ODHODKI

51 -87 121 -109 -77 80

2024: DZZ → OZP

2025: dolgotrajna oskrba (od 1.7.2025)
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„TRANSFER“ DP – ZZZS (mio EUR)

v mio EUR 2019 2020 2021 2022 2023 2024 plan 2025

SREDSTVA IZ DRŽAVNEGA PRORAČUNA V ZZZS 119 134 339 392 456 546 634

PRISPEVKI  ZA ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE 33 38 55 55 55 104 111

# od starševskih nadomestil 20 21 22 24 24 27 25

# od nadomestil za čas brezposelnosti 9 13 10 8 8 8 8

# transferi za socialno ogrožene 0 0 0

# zaporniki 4 4 3 4 4 7 7

# socialno ogroženi OZZ+OZP 20 19 19 33 38

# vojaški obvezniki 30 33

PLAČILO RAZLIKE DO POLNE VREDNOSTI ZDRAVSTVENIH STORITEV ZA 
SOCIALNO OGROŽENE 16 16 18 18 20 4 0

INTERVENTNA ZAKONODAJA 0 0 179 233 284 346 423

# Stabilizacija zdrav. varstva ZIPRS2122 179 0 0 0 0

# 80. člen ZDUPŠOP 2022 211 0 0 0

# Stabilizacija zdrav. varstva ZIPRS2324 201

# Stabilizacija zdrav. varstva ZIPRS2425 0 280 0

# Stabilizacija zdrav. varstva ZIPRS2526 420

# 15. člen ZNUZSZS 21 82 64 0

# Dolgotrajna oskrba (zagonska sredstva) ZDOsk-1 0,5 1,2 1,5 3

PRIPRAVNIŠTVA, SPECIALIZACIJE 70 80 87 86 97 92 100
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„transfer“ v ZZZS iz DP (mio EUR)

leto 2021  - 73. člen ZIPRS2122 178,8

* izolacije covid 59,5

* stroški covid, ki jih ne zagotavljajo PKPji in so predvsem iz leta 2020 119,3

leto 2022 - 80.člen ZDUPŠOP 211,1

*dvig plač na podlagi dogovora iz nov.21 za obdobje 1-9/2022 84,3

*izolacije za zaposlene v zdravstvu 17

*covid storitve 109,8

leto 2023 - 80. člen ZIPRS2324 201,5

*bolniške - nadomestila, ki presegajo raven iz 2019 184

*covid storitve 17,5

leto 2024 - 76. člen ZIPRS2425 344,3

Določene zdravstvene storitve (zdravila iz B liste, preventivni 
programi DORA, ZORA, SVIT, transplantacije, dializa, cepiva) 280

druge pravice iz OZZ (15. člen ZNUZSZ iz 2023) 64,3

leto 2025 - 66. člen ZIPRS2526 projekcije 420

Določene zdravstvene storitve (zdravila iz B liste, preventivni 
programi DORA, ZORA, SVIT, transplantacije, dializac, cepiva) 280

drugi programi iz OZZ 140
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MZ

poraba Brez COVID

2014 85

2015 103

2016 82

2017 254

2018 150

2019 183

2020 541 194

2021 1.060 414

2022 873 323

2023 764 587

2024 710 695

SP 2025 771

Zakon o zagotavljanju finančnih 
sredstev za investicije v 
slovensko zdravstvo v letih od 
2021 do 2031: 2,1 milijarde EUR

Dejanska poraba:
2021: 37 mio
2022: 40 mio
2023: 50 mio
2024: 71 mio (skupaj 197 mio)

Izločanje v proračunski sklad: 
92 mio 
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Namesto zaključka

Zdravstvena reforma absolutna prioriteta vlade 

Demografski izzivi: ne več starajoča, ampak dolgoživa družba

Fiskalna pravila 

Cena zadolževanja (obresti 800+ mio na leto)!  

NOO – diverzifikacija virov, digitalizacija zdravstva  

Druge prioritete: konkurenčnost, varnost, zeleni prehod

Novi viri? / „težke izbire“
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V razmislek

RS, stari nad 65 let
1990: 212 tisoč
2018: 400 tisoč
2043: 600 tisoč

(2019 je število 65+ 
preseglo število 
mladih do 20 let)

Kje je zgornja meja zdravstvenih potreb dolgožive družbe?
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